Mootorsoidukimaksu seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Mootorsdidukimaksu seaduse eeclnduga kehtestatakse Eestis mootorsdidukimaks, mida
makstakse iga-aastaselt liiklusregistris registreeritud sdidukitelt. Teiseks kehtestatakse
kdesoleva eeclnduga liiklusseaduses mootorsdiduki registreerimistasu, mida makstakse
soiduautode ja kaubikute liiklusregistris registreerimise eel.

Eestis on igapdevases kasutuses Euroopa Liidu peaaegu kodige vanem ja saastavam autopark.
Samuti on meil keskmisest korgem sdidukite arv iihe inimese kohta. Euroopa digus seab Eestile
kohustusliku sihttaseme vihendada kasvuhoonegaaside koguheidet aastaks 2030 24% vorreldes
2005. a tasemega (varasem sihttase oli 13%). Need asjaolud on meile tinginud olukorra, kus
saastamise ehk liigsele siisihappegaasi emissioonile tuleb hakata podrama senisest rohkem
tdhelepanu. Maksu kohaldamine on véga tohus tarbija kditumist mojutav meede ja kdesoleva
eelnduga planeeritav Eesti mootorsdidukimaks modelleeritakse vastavalt sellele.

Meetmete vOtmine tdhendab vajadust senise motteviisi oluliseks muutuseks. Tdna on
transpordisektori CO- eriheide senise transpordikorralduse tulemusel pidevas tdusus, saavutada
tuleb aga selle tdusu peatumine ja langus. Transpordisektori heite vdhendamise oleksime
pidanud tagama hiljemalt aastast 2021, kui hakkasid kehtima eeltoodud nduded. Ennekdike on
maks suunatud uue sdiduki soetamisel keskkonnasééstlikuma otsuse tegemise suunas.

Mootorsoidukimaksu eesmirk ei ole vanade soidukite liiklusest korvaldamine, vaid nende
10puni tarbimine. Kiill on mootorsdidukimaks suunatud pikaks ajaks seisma jddnud ja
keskkonda reostavate mootorsdidukite nduetekohase utiliseerimise innustamiseks.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna
peaspetsialistid Maret Mets (maret.mets@fin.ee) ja Lauri Lelumees (lauri.lelumees@fin.ee)
ning fiskaalpoliitika osakonna analiiiitikud Madis Aben (madis.aben@fin.ee) ja Risto Kaarna
(risto.kaarna@fin.ee). Eelnou juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali-
ja oigusosakonna oOigusloome valdkonna juht Virge Aasa (virge.aasa@fin.ee), keelelise
kontrolli tegi sama osakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (sirje.lilover@fin.ee).

1.3. Miirkused

Eelndu viljatodtamine tuleneb Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist 2023-2027%, mille
kohaselt planeeritakse Eestis kehtestada automaks. Eelndu ei ole seotud teiste menetluses
olevate eelndudega.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse ka kohalike maksude seadust ja maksukorralduse seadust.

1 https://valitsus.prelive.vportal.ee/media/6186/download.
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Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmérk
Eelnou koostamisele eelnes viljatootamiskavatsuse koostamine.

Mootorsdidukimaksu seaduse eesmirk on kehtestada Eestis keskkonna ja inimeste tervise
seisundi parandamisele suunatud seadus, mis tagaks ka suurema maksutulu kogumise.
Soidukite kasutamisega kaasneb oluline negatiivne vélismoju (tootmissaaste, heitmed, ajakulu,
ummikud, onnetused jm). Seetdttu on maksustamise aluste viljatootamisel seatud eesmérgiks
kasutada soidukite neid omadusi, mis véljendavad nende moju keskkonnale — CO> eriheide ja
mass.

Mootorsdiduki mootorsdidukimaks ja registreerimistasu on suunatud Eesti sihile vihendada
transpordivaldkonnas juba l4hiaastail fossiilenergiakasutust ja heitkoguseid, panustades seelébi
nii rahvatervisele kui elukeskkonnale avalduva negatiivse mdju vihendamisse. Eesti autopark
on CO heite jirgi peaaegu Euroopa kdige vanem? ja uute autode osas saastavam?®. Samas ei ole
eesmargiks vanema autopargi kasutusest viljasurumine, kuna keskkonnale ja majandusele on
tervikuna kasulikum, kui iga toodetud sdiduk kasutatakse kuni oma kasuliku eluea 15puni.
Lisaks eelnevale on eesmérk inimeste autoostuvalikute ergutamine keskkonda vdhem
koormavate sdidukite suunas ning autost loobumise otsuste toetamiseks.

Mootorsdidukimaks on oma iseloomult omandi- mitte tarbimismaks. Mootorsdidukimaksu
maksavad koik isikud, kes liiklusregistri andmete kohaselt on mootorsdiduki (vastavalt
maksuobjektide madratlusele) omanikud voi vastutavad kasutajad. Lisaks sitestatakse ka
soiduki esmakordsel liiklusregistrisse kandmisel makstav komponent ehk mootorsdiduki
registreerimistasu.

Sarnaselt koikide maksudega on soidukite maksustamisel lisaks vdhem saastavamate
mootorsdidukite kasutamisele suunamisele ka maksutulu kogumise eesmirk riigi erinevate
kulutuste finantseerimiseks. Keskkonna- ja fiskaalsest ootusest on tédpsem {iilevaade vastavalt
kdesoleva eelndu seletuskirja alapunktides 6.2 ja 7.2.

Viljatootamiskavatsuse  koostamise eel piistitati jirgmised pohimdtted, millele
mootorsdidukimaks vastama peaks:

e maksevoimet arvestav — maksustamise oluline pohimdte on maksevdoime ehk
maksukoormuse jaotus peab olema diglane; ka mootorsdidukimaks ei tohi olla liialt
regressiivne, nii et odavama (vanema) soiduki omanikud maksaksid oma sissetuleku
suhtes oluliselt ronkem maksu kui kallima sdiduki omanikud;

e automatiseeritud — maksuarvutus tugineb liiklusregistri andmetele ning MTA ja
TRAMI maksude kogumise platvormile;

e mitte manipuleeritav — ei sdltu omaniku staatusest voi elu- ega asukohast;

e lihtne — nii véheste erisustega kui voimalik ning arusaadava valemi alusel arvutatav
maksukohustus;

e laia baasiga — maksustame koiki sdidukeid, ka elektrimootoriga;

o viikese halduskoormusega — maks on tasutav teiste kohustuste tditmise kéigus;

2 https://www.acea.auto/filess ACEA-report-vehicles-in-use-europe-2023.pdf
3 https://climate-energy.eea.europa.eu/topics/transport/emissions-from-cars/data
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e raskesti korvalehoitav — niiteks kontrollitakse selle Gigeks tdhtpaevaks tasumist
tavaparaste sdidukikontrollide kaigus;

e avalik — maksukohustusega sdiduki mootorsdidukimaksu suurus on liiklusregistris
mootorsdiduki andmete juures néha;

e saastet* vihendav — mootorsdidukimaks disain mdjutab sdidukeid vihem omama;

e autostumist vihendav — mootorsdiduki maks mdjutab Eestis kasutusel olevate
soidukite hulka ja pidurdab nende koguarvu kasvutrendi;

e registrit korrastav — vildib soiduki registreerimist vales kategoorias maksu
vidhendamise eesmérgil, motiveerib sdidukit mitte romuna vedelema jatma, s.t sdiduki
maksukohustus peatub alles selle 16plikul liiklusregistrist kustutamisel e sdiduki
mahakandmisel.

Kliima- ja energiaeesmirkidesse panustamine

Mootorsdidukimaks keskkonnamaksuna todtati védlja meetmeks mitmete oluliste kliimaalaste
eesmirkide tditmisele kaasaaitamiseks. Oluline on mirkida, et kliimapoliitika eesmérke
saavutatakse ldbi paljude tegevuste, milles transpordisektori COz heite vihendamine ja
keskkonnahoiu suurendamine on ainult iiks komponentidest.

Riigikogus 2023. a 8. veebruaril vastu vdetud , Kliimapoliitika pdhialustes aastani 2050°° on
seatud pohimotteline {leriigiline eesmark: ,,Eesti pikaajaline siht on tasakaalustada
kasvuhoonegaaside heide ja sidumine hiljemalt 2050. aastaks ehk vihendada selleks ajaks
kasvuhoonegaaside netoheide nullini.*

Strateegias ,,Eesti 2035“¢, mille iildosa vottis Riigikogu vastu’ 2021. a 12. mail, on samuti
médratletud kasvuhoonegaaside netoheite vahendamise eesmérk.

Riigikogus 2017. aasta 20. oktoobril heaks kiidetud ,,Energiamajanduse arengukavas aastani
2030“® on seatud iiheks eesmirgiks: ,Kasvuhoonegaaside heitkoguste vihenemine
energiasektoris moodustab aastaks 2030 vihemalt 70% (vdrreldes 1990. aastaga)“. Praegu on
koostamisel energiamajanduse arengukava aastani 2035, mis muuhulgas arvestab mainitud
kliimapoliitika pdhialuste ja Eesti 2035 eesmarke.

Energiamajanduse korralduse seaduse® §-s 32' on masratletud riiklik taastuvenergia eesmark,
sh siht 2030. aastaks vdhendada oluliselt maanteetranspordis fossiilenergia kasutust: ,,Maantee-
ja raudteetranspordis kasutatud taastuvenergia moodustab /2030. aastaks/ vahemalt
14 protsenti kogu transpordisektoris tarbitud energiast.

Seega on Eesti votnud sihiks vdhendada transpordivaldkonnas sh maanteetranspordis juba
lahiaastail oluliselt fossiilenergiakasutust, suurendada taastuvenergia kasutust ning vihendada
heidet ja kasvuhoonegaaside ning muude ohusaasteainete heitkoguseid, panustades seeldbi nii
rahvatervisele kui elukeskkonnale avaldatava negatiivse mdju vihendamisse.

4 SGiduki tootmisel tekkiva keskkonnakoormusega tegelevad need riigid, kus autosid toodetakse labi selle, et maksustavad ressursse ja
reostust jms. Automaksu disainis vGib-olla ei peakski sellega arvestama ja tuleks votta eelduseks, et tootmise ja kditlemise etapi keskkonna-
koormusega tegelevad muud maksud ja regulatsioonid.

5 https://www.riigiteataja.ee/akt/310022023003.

8 https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia.

7 https://www.riigiteataja.ee/akt/315052021012

8 https://www.riigiteataja.ee/akt/324102017001.

9 https://www.riigiteataja.ee/akt/107032023076.
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,Transpordi ja liikuvuse arengukavas 2021-2035“° on margitud, et viimastel aastatel on

1abisdit maanteedel kasvanud 4%, suurenedes perioodil 2014-2017 14%. See tdhendab, et
transpordi arengukavaga 20142020 perioodi 16puks prognoositud kasv on praeguseks iiletatud
ehk ei ole tehtud piisavalt edusamme nn autostumise pidurdamiseks. Mootorsdidukimaksu
eesmark on autostumise kasvu pidurdamine, mida saavutatakse 14bi inimeste ostuk&itumise
mdjutamise.

Samuti on mootorsdidukimaksul oluline roll rahvusvahelisel tasandil kliima- ja energiapoliitika
eesmarkidesse panustamisel. 2021. aastal kokku lepitud ning joustunud nn EL
kliimamédruses'* on seatud siht muuta EL 2050. aastaks esimesena maailmas
kliimaneutraalseks. Selle sihi suunas liikumiseks esitas Euroopa Komisjon 2021. aastal mahuka
kliima- ja energialase paketi ,Eesmirk 55“!2 ehk nn kliimapaketi, mille libirdikimiste
tulemusel on niiiidseks kokku lepitud 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamise
vahetasemena siht vihendada EL iileselt CO2 netoheidet aastaks 2030 vorreldes aastaga 1990
vihemalt 55% vorra.

Ambitsioonika paketi raames antakse palju erinevaid digusakte. Auto- ja/v3i maanteetranspordi
valdkonnaga seostuvad nende hulgas 2023. aasta kevadeks kokku lepitud EL 0igusaktidest
enim jargmised algatused:

1. nn jdupingutuste jagamise miiruse muudatus'® (vt p 4.3) — kiideti heaks 2023. aasta
MmArtsis;

2. EL heitkogustega kauplemise siisteemi direktiivi muudatus,** mis alates 2027. aastast
kéivitab maanteetranspordile EL tilese uue HKS-i;

3. nn sdidukite CO2 standardite méirus,™ millega karmistatakse uute sdiduautode ja uute
viikeste tarbesdidukite CO2 heite norme;

4. alternatiivkiituste taristu midrus'® — 2023. aasta mirtsi 16pus jouti EL ndukogu ja
Euroopa Parlamendi vahel kokkuleppele selle 1dppversioonis, selle kohaselt voetakse
lahiaastatel kogu Euroopas kasutusele rohkem laadimisjaamu ja alternatiivkiituste
tanklaid, vihendamaks transpordi negatiivset kliima- ja keskkonnamdju;

5. taastuvenergia direktiivi muudatus*” — 2023. aasta martsi 16pus jouti EL ndukogu ja
Euroopa Parlamendi vahel kokkuleppele selle 10ppversioonis, selle kohaselt riikidele
seati mh siduv eesmirk vihendada taastuvenergia kasutamise abil kasvuhoonegaaside
heitemahukust transpordisektoris 2030. aastaks 14,5% vorra;

6. energiamaksustamise direktiivi muudatus — 2023.a oktoobri seisuga selle eelndu
labirddkimised jatkuvad.

Euroopa Komisjoni majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat avaldas 24. mail 2023. a
Euroopa poolaasta kevadpaketis liikmesriikide kohta riigiaruanded ja riigipdhised soovitused.
Komisjon leiab Eesti riigiaruandes,*® et jitkusuutliku liikuvuse arengu tagamiseks ei ole meil
voetud piisavalt kohaseid meetmeid, nagu néiteks multimodaalse transpordivorgustiku kiirema
kasutuselevotu toetamine. Stiimulite puudumise tdttu on aeglustumas ka erasektori autopargi

10 https://valitsus.ee/media/4253/download.

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1119.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC05508&qid=1627632350370.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:32023R0857.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023L0959.

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0851&qid=1686822937209.

16 https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2023/03/28/alternative-fuel-infrastructure-provisional-agreement-for-more-
recharging-and-refuelling-stations-across-europe.

17 https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2023/03/30/council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-renewable-
energy-directive/.

18 https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/952b166f-4973-48a7-a68e-

d78ae6903218 en?filename=ET SWD 2023 606 en.pdf.
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keskkonna- ja kliimasdbralikumaks muutumine. Uute alternatiivkiituseid kasutavate sdidukite
registreerimine pilisib madalal tasemel, kuigi olemasolevate elektriautode jaoks peaks
olemasolev laadimisvdrgustik piisav olema. Selle korval on elektriautode osakaal liikluses aga
véga viike.

Veel mirgib Euroopa Komisjon Eesti riigiaruandes, et transpordisektori keskkonnamaksud on
Eestis ithed EL madalaimad (0,04% SKP-st, EL keskmine 0,42%°) koos asjaoluga, et oleme
iiks véheseid ilma soiduki aastamaksuta liikmesriike. Margitakse, et Eesti taaste- ja
vastupidavuskava kiill sisaldab investeeringuid sddstlikku transporti, aga muudatusi toov nihe
on veel toimumata. Riiklik transpordi ja litkuvuse kava koos eesmérgiga ,,Eesti 2035 on
suunatud kasvuhoonegaaside vihendamisele transpordisektoris 2018. aastaga vorreldes 30% ja
litkuvuse tostmisele iihistranspordi, jalgrataste ja kdndimise suhtes 2019. aasta 39%-It 55%-le
aastaks 2035.

Seoses transpordiga soovitatakse kokkuvdtteks, et Eesti peaks 2023. ja 2024. aastal vihendama
oma sOltuvust fossiilsetest kiitustest ja kiirendama taastuvate energiaallikate kasutuselevdttu.
Samuti peaks Eesti 1dbi maksustamise ergutama autopargi muutumist null- vdi madala
emissiooniga sdidukite osakaalu tdusu suunas.

Rahvusvahelise valuutafondi (IMF) korraldab tavaliselt kord aastas litkmesriikidesse ametliku
visiidi, mis on seotud IMF-i vahendite kasutamise taotluse, IMF-i jdrelevalve all olevaid
programme késitlevate arutelude voi muu majandusseirega. IMF-i esindajad tegid 2023. a Eesti
visiidi jirgselt jirelduse,?® et Eestis tuleks vdimalikult kiiresti kehtestada automaks. Soovituse
ajendiks on eelarvepuudujidgi vihendamine, kuid nad réhutavad, et siilitada tuleks toetus
haavatavatele iihiskonnagruppidele.

Ettepaneku automaksu kehtestamiseks sihiga ergutada selle meetme kaudu transpordisektori
iileminekut taastuvenergia kasutusele jt energiasektori eesmérkidesse panustamist tegi seoses
energiavaldkonna eesmérkide suunas liikumisega oma visiidil Eestisse 2023. aasta juunis
Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA) ametlik missioon, mis valmistab ette korralist Eesti
energia- ja kliimapoliitika siivaanaliiiisi ja selle tulemusel tehtavaid soovitusi.

,Buroopa Parlamendi ja Noukogu médrus, millega muudetakse méérust (EL) 2018/842, milles
kasitletakse liikmesriikide kohustust vihendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030,
millega panustatakse kliilmameetmetesse, et tdita Pariisi kokkuleppega voetud kohustused, ning
madrust (EL) 2018/1999% (edaspidi joupingutuste jagamise mddrus) joustus 2023. aasta mais.

Uue joupingutuste jagamise madrusega seatakse EL-i tasandi eesmark vdhendada 2030. aastaks
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2005. aastaga vorreldes 40% médrusega holmatud sektorites
(seni kehtinud 30% asemel). Kuigi EL-i HKS-i kisitleva muudetud direktiivi kohaselt
hakatakse heitkogustega kauplemist kohaldama ka rahvusvahelise meretranspordi, hoonete,
maanteetranspordi ja tdiendavate to0stussektorite suhtes, séilitatakse joupingutuste jagamise
madruse kohaldamisala (maanteetransport, riigisisene meretransport, hooned, pollumajandus,
jadtmed ja véiketoostus).

19 Eurostat. Key figures in on European transport. 2022 edition. Lk 47: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/15589759/KS-
07-22-523-EN-N.pdf/3ef323b2-703a-9905-f24d-91db92a2931c?version=3.0&t=1673612473356.

20 https://www.eestipank.ee/press/eesti-vabariik-imfi-delegatsiooni-artikkel-iv-alusel-2023-aastal-tehtud-visiidi-kokkuvottev-avaldus-
23052023.
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Muudetud méidrusega méiratakse igale litkmesriigile varasemast suurem riiklik eesmairk ja
kohandatakse viisi, kuidas litkmesriigid saavad oma eesmirkide saavutamiseks kasutada
olemasolevaid paindlikkusmeetmeid. Tédiendavalt:

> Kogu Eesti CO; heide 2021. a seisuga oli 15,5 Mt.?

» 155 Mt CO-st on 44% kaetud EL-i heitkogustega kauplemise siisteemiga ja iilejddnud
heitkogus jagunes joupingutuste jagamise méadruse (37%) ning maakasutuse, maakasutuse
muutuse ja metsanduse e LULUCF (19%) vahel.

> Joupingutuste jagamise madruse 37% e ca 6 Mt-st moodustas transpordisektori CO; heide
2,35 Mt ja maanteetransport sellest omakorda 2,28 Mt. Lisaks kuulub méiruse alla vdikese-
mahuline energeetika (sh hoonete kiite ja jahutus), EL HKS-st vélja jadnud t6ostuslikud
protsessid, pollumajandus, jadtmemajandus ja F-gaasid.

» Joupingutuste jagamise madruse muudatus seab Eestile kohustusliku sihttaseme vdhendada
kasvuhoonegaaside heidet aastaks 2030 24% vorreldes 2005. a tasemega (varasem sihttase
oli 13%).

> Viimase EKUK prognoosi jirgi? jiib Eestil eesmirgi tditmisest puudu ~3 Mt kumulatiivselt
aastaks 2030 — voimalus panustada sellesse sihti teistelt EL riikidelt heite vdhendamise
ithikuid ostes soltub riikide miiligivoimalustest ja ostusoovidest, selle maksumus voib olla
suurusjdargus monisada miljonit eurot. Prognoos sisaldab ka otsustamata meetmeid
arengukavadest. Tegelik pilt on ilmselt kehvem.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Pohiseaduse § 113 sétestab, et riiklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse
maksed sétestab seadus.

Mootorsdidukimaks on riiklik maks ning riikliku maksu kehtestamisel peab Riigikogu seaduses
siatestama koik maksukohustuse elemendid, mille tulemusel tekib seaduse vahetu toimena
maksukohustus. Maksukorralduse seaduse § 4 10ike 3 kohaselt sdtestatakse maksuseaduses
maksu nimetus, maksu objekt, maksumair, maksumaksja, maksu saaja vo1 lackumise koht,
maksu tasumise tdhtpdev voi tdhtaeg, perioodilise maksu korral ka maksustamisperiood,
maksusumma arvutamise ja tasumise kord ning sellega kaasnevad lisakohustused, véimalikud
maksusoodustused.

Maksu pohitunnuseks on fiskaalne eesmark (riigi tegevuseks vajalike tulude saamine), kuid
maksul voib olla ka regulatiivseid eesmérke. Mootorsdidukimaks ja registreerimistasu on
suunatud Eesti sihile vdhendada transpordivaldkonnas juba ldhiaastail fossiilenergiakasutust ja
heitkoguseid, panustades seeldbi nii rahvatervisele kui elukeskkonnale avalduva negatiivse
moju vihendamisse. Igaiihel on digus puhtale ja hdavimise eest kaitstud keskkonnale.

Mootorsdidukimaksu seaduse eelndu koosneb viiest peatiikist. Esimeses peatiikis antakse
ildsétted, sealhulgas sétestatakse mootorsdidukimaksu olemus ja nimetatakse maksuga
hdlmatud kategooriad.

Teises peatiikis kirjeldatakse maksu korda. Kolmandas peatiikis sitestatakse maksumédirad.
L3e-, L4e-, L5e-, L6e- ja L7e-kategooria, MS2-kategooria ning T1b-, T3- ja T5-kategooria
mootorsdidukid maksustatakse iiksnes mootorsdidukimaksuga nende mootori mahu pdhjal.

21 https://infogram.com/1pe2gekzn7vqp6hmeéyeryk5gprtlzdpOegp?live.
22 https://infogram.com/1pe2gekzn7vqp6hméyeryk5qgprtlzdpOegp?live.
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Mootorsdidukimaks M1 ja M1G kategooria mootorsdidukile kehtestatakse kolme komponendi
summana, milleks on baasosa, siisinikdioksiidi heite osa ja massiosa. Heite osa arvestamisel
voetakse aluseks WLTP meetodiga arvutatud ndit, kuid iiksnes NEDC néiduga sdidukite puhul
kasutatakse vastavat kordajat. M1 ja M1G elektriautode puhul leitakse maksumédr baasosa ja
raskemate elektriautode puhul ka massiosa liitmisel.

Mootorsdidukimaks N1 ja N1G kategooria mootorsdidukile kehtestatakse kahe komponendi
summana, milleks on baasosa ja siisinikdioksiidi heite osa. Arvestatakse WLTP meetodiga
arvutatud nditu ja NEDC niidu puhul kordajat. Elektrisdidukite puhul rakendub vaid baasosa.

Registreerimistasu = M1 ja MIG  kategooria mootorsdidukile on  analoogselt
mootorsdidukimaksuga samuti kehtestatud kolme komponendi summana, kuid siisinikdioksiidi
heite osa maksustatakse progresseeruvamalt. Arvestatakse WLTP meetodiga arvutatud néitu ja
NEDC néidu puhul kordajat. Elektriautode puhul rakendub baasosa ja raskemate mudelite
puhul ka massiosa.

N1 ja N1G kategooria mootorsdidukite registreerimistasu koosneb baasosast ja stisinikdioksiidi
heite osast. Elektrisdidukite puhul rakendub vaid baasosa.

Neljandas  peatiikis  sédtestatakse ~ maksukohustuslaste  registri  alamosaks  saava
mootorsdidukimaksu registri sétted.

Viiendas peatiikis sétestaks rakendussitted. Rakendussétetes tdiendatakse jargmisi seadusi:
e Kohalike maksude seadus
o liiklusseadus
e maksukorralduse seadus
e riigildivuseadus

Liiklusseaduse  muudatusega  kehtestatakse  registreerimistasu  regulatsioon,  mis
mootorsdidukimaksu korval moodustab teise poole Eesti mootorsdidukite maksustamise
eesmargist. Registreerimistasu regulatsioon ei sobi diguslikult maksuseadusesse, seega
analoogselt nditeks teekasutustasuga lisatakse see liiklusseadusesse.

1. peatiikk Uldsiitted

Eelnou § 1. Mootorséidukimaksu maoiste

Paragrahviga kehtestatakse mootorsdidukimaksu seaduse reguleerimisala.
Mootorsdidukimaksu kogumist haldab Maksu- ja Tolliamet, kes on Eestis vastavalt
maksukorralduse seadusele riiklike maksude maksuhaldur.

Mootorsdidukimaksuga maksustatakse mootorsdiduk ldhtuvalt selle omadustest, niditeks M1
kategooria puhul baasosa, CO- eriheite ja massiosa pdhiselt. Komponentide kirjeldused on
tdpsemalt avatud eelndu 3. peatiikis ja liiklusseaduse tdienduses.

Eelnou § 2. Mootorsoiduk
Loikes 1 sitestatakse mootorsdiduki mairatlus. Otse ei ole tulenevalt viitamise keerukusest
seadustes soidukite tehnilisi kategooriad mainitud ja niiteks ka kogu liiklusseadus on iiles
ehitatud juhtimisdiguse kategooriate pohiselt. Seetdttu kasutatakse ka eelndus mootorsdidukite
kategooriate puhul enne sodiduki liigi ehk nd juhtimisdiguse grupi nimetamist ja siis selle
tapsustamist 1dbi kategooria.



Loikes 2 sitestatakse, et L-, T3-, M1- ja N1-kategooriate puhul on holmatud ka nende
alamkategooriad.

Mootorsdidukite kategooriaid on mitmeid, kuid mootorsdidukimaksuga maksustatakse L3e-,
L4e-, L5e-, L6e- ja L7e-kategooria, MS2-kategooria, T1b-, T3- ja T5-kategooria, M1- ja M1G-
kategooria ning N1- ja N1G-kategooria, mootorsdidukid. M1- ja N1-kategooria ehk
soiduautode ja kaubikute tdpsustav loetelu on esitatud tabelis 1.

Kategooriate selgitused:

L 3e kategooria (mootorratas) on ilma kiilghaagiseta kaherattaline mootorsdiduk, mille
valmistajakiirus iiletab 45 km/h ja/vdi mille sisepdlemismootori tddmaht iiletab 50 cm?.
L4e kategooria (korv) on kiilghaagisega kaherattaline mootorsdiduk, mille
valmistajakiirus iiletab 45 km/h vdi mille sisepdlemismootori tddmabht iiletab 50 cm?®,
L5e kategooria (kolmratas) on siimmeetrilise rataste asetusega kolmerattaline
mootorsdiduk, mille valmistajakiirus iiletab 45 km/h voi mille sisepdlemismootori
toomaht iiletab 50 cm?®,

L 7e kategooria (neliratas) on neljarattaline mootorsdiduk, mis ei ole L6e kategooria
mootorsdiduk, mille tithimass, elektrisoidukitel akude massi arvestamata, ei iileta 400
kg (kaubaveoks ettendhtud sdidukil 550 kg) ja mootori suurim kasulik voimsus ei iileta
15 kW. Selline soiduk loetakse kolmrattaks ja temale rakenduvad L5e kategooria
soiduki tehnilised nduded, kui tiksikdirektiivides ei ole ette ndhtud teisiti.

MS2 kategooria (ratasmaastikusdiduk) on vdhemalt kolmerattaline maastikusdiduk,
mille sisepdlemismootori toomaht on iile 90 cm?® ja mis on valmistaja poolt ette nihtud
maastikul litkumiseks. Ratasmaastikusoidukiks loetakse ka maastikusdiduk, mille koik
rattad on asendatavad voi asendatud roomikutega. Ratasmaastikusdidukiks ei loeta
mootorsdidukit, mis on valmistaja poolt lisaks maastikul litkumiseks ette ndhtud ka teel
litkumiseks.

T1b kategooria: hdlmab ratastraktoreid (valmistajakiirus iile 40 km/h) mille juhile
lahema telje minimaalne r66be on vdhemalt 1150 mm, mille tiihimass todkorras olekus
on iile 600 kg ja mille kliirens ei ole {ile 1000 mm.

T3 kategooria: holmab ratastraktoreid, mille tithimass to6korras olekus ei ole iile 600
kg.

T5 kategooria: ratastraktor, mille suurim valmistajakiirus on tile 40 km/h.

Tabel 1. Maksuobjektide tdpsemad kategooriakirjeldused (M1 ja N1)

M1/M1G: N1/N1G:
- Eriotstarbeline sdiduk - Elusloomade veok
- Kiirabi - Eriotstarbeline séiduk
- Kombi - Furgoon
- Kupee - Isotermiline
- Lahtine - Jaemiiiik/eksponeerimine
- Limusiin - Kallur
- Luukpéra - Kaubik
- Mahtuniversaal - Klaasiveok
- Matuseauto - Korvtostuk
- Mitmeotstarbeline sdiduk - Kiilmik
- Pikap - Madel
- Sedaan - Paak
- Sihtotstarbeline - Pikap




- Soomussodiduk - Puksiirauto

- Universaal - Puurauto

- Voistlussoiduk - Pédstesoiduk

- Rung

- Sadul

- Sihtotstarbeline
- Soomussodiduk

Kategooriad on sitestatud liiklusseaduse alusel antud majandus- ja kommunikatsiooniministri
13. juuni 2011 a maaruse nr 42 ,,Mootorsdiduki ja selle haagise tehnonduded ning nouded
varustusele® lisas 522,

Eelndu § 3. Maksu objekt
Punkti 1 kohaselt maksutatakse mootorsdidukimaksuga liiklusregistris registreeritud
mootorsdiduk.

Punktis 2 sitestatakse liiklusregistrist ajutiselt kustutatud voi peatatud registrikandega
mootorsdiduki maksustamine. Vastavalt liiklusseaduse § 77 15ikele 8* loetakse need
mootorsdidukid registreerimata sdidukiks. Siia alla kuuluvad mootorsdidukid, mille
registreeringu on omanik ise soovinud pausile panna (staatus ,,ajutiselt kustutatud* kehtivusega
kuni kaks aastat) ja need, mille registreering on peatunud automaatselt parast pikemat kui 2-
aastast tehnoiilevaatuse ja liikluskindlustuse puudumise perioodi (,,peatatud* staatus tahtajatu
kehtivusega). Uhiskonnas laialt kdlapinda leidnud nn ,,romude ja fantoomautode probleem*
vajab lahendamiseks ja digusselguse loomiseks pikemat iileminekuaega. Seetdttu on seaduse §
21 1dikesse 2 loodud rakendusséte, mille kohaselt hakkab see 10ige kehtima kaks aastat pérast
kéesoleva seaduse joustumist, st 2027. aasta 1. jaanuaril.

Probleemsete peatatud kandega sdidukite liiklusregistrist kustutamiseks lahenduse
viljatootamisega tegeleb Kliimaministeerium. Selle tulemusel on koigil isikutel, kellel on
liiklusregistris probleemseid kandeid (sageli juhud, kus isik on omanikuna registreeritud, kuid
soidukit ei ole reaalelt olemas juba aastaid) voimalus nendest kannetest toiminguga vabaneda.

Eelnou § 4. Mootorsoidukimaksu laekumine

Mootorsdidukimaks lackub riigieelarvesse. Mootorsdidukimaksust laekuv tulu ei ole
sihtotstarbeline ja seda jaotatakse vastavalt riigieelarve seadusele avalike teenuste
rahastamiseks. See tagab paindlikkuse tulu suundumisele just vajaminevatesse sektoritesse, sh
transporti ja keskkonnahoidu,

2. peatiikk. Mootorsdidukimaksu tasumise kord

Eelndu § 5. Maksumaksja
Paragrahvis sitestatakse mootorsdidukimaksu maksja. Mootorsdidukimaksu maksavad koik
liiklusregistris registreeritud mootorsdidukeid omavad isikud (voi omaniku asemel kasutaja,
kui ta on kantud vastutava kasutajana liiklusregistrisse), teisisonu:
e fliisilised isikud,
juriidilised isikud,
avalik-Giguslik juriidilised isikud,
riigi-, valla- vai linnaasutused.

2 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1160/6201/1008/MKM42_lisa5.pdf
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Mootorsdiduki vastutav kasutaja liiklusseaduse § 2 punkti 93 tdhenduses on Eesti
kodakondsusega voi Eestis elamisloa voi -6iguse saanud Eestis alalist elukohta omav fiitisiline
isik vOi Eestis registreeritud juriidiline isik, kes kasutab sdidukit kasutuslepingu voi
omandireservatsiooniga miuiigilepingu alusel ning kes on kantud mootorsdiduki eest vastutava
kasutajana liiklusregistrisse.

Teatud juhtudel ei ole mdistlik méidrata maksu maksjaks sdiduki omanikku vaid hoopis
liiklusregistrisse kantud vastutav kasutaja. See erand on ennekdike loodud liisingusodidukite
jaoks, kus maksu maksja on liisinguvotja, mitte liisinguandja. Seega juhul kui isik kasutab
mootorsdidukit kasutuslepingu voi omandireservatsiooniga miiiigilepingu alusel ning tema kui
mootorsdiduki eest vastutava kasutaja andmed on kantud liiklusregistrisse, on eranditult tema
soiduki omaniku asemel mootorsdidukimaksukohustuslane. Maksumaksja liiklusseadusest
tulenev kohustus on tagada, et liiklusregistrisse esitatud andmed on Giged.

Eelnéu § 6. Maksukohustus

Paragrahvis satestatakse mootorsdidukimaksukohustuse tekkimise alused.
Mootorsdidukimaksukohustuse tekkimise aluseks on liiklusregistri seis iga kalendriaasta 1.
jaanuaril, mil fikseeritakse liiklusregistris registreeritud (edaspidi ka ajutiselt kustutatud voi
peatatud kandega) sdidukite omanikud. Mootorsdidukimaksu tasutakse korraga voi hiljemalt
médratud kuupidevadeks kahes osas maksustamisperioodi ehk tihe kalendriaasta eest ette.

Kui isik saab esmakordselt registrisse kantava mootorsdiduki omanikuks aasta keskel, tekib tal
samuti mootorsdidukimaksu tasumise kohustus, kiill vihemas mééras (vt § 9).

Riigikohus on mitmes kohtulahendis analiiiisinud liiklusregistri omanikukande Oiguslikku
tdhendust. Riigikohus (lahendis 3-1-1-103-16) on tddenud, et registrisse kantavate andmete
oiguslik tdhendus tuleneb iiheselt ,Liiklusregistri pidamise pShiméédrusest", et registrisse
kantud andmetel on informatiivne tdhendus, kui seaduses ei ole sitestatud teisiti. Riigikohus on
viidatud konfiskeerimise kaebuse lahendamisel leidnud, et nii tsiviil- kui ka kriminaalkohtu
praktikas on valitsemas arusaam, et kuigi riik on kehtestanud kohustuse registreerida sdidukid
litklusregistris, ei ole selle registri kannete pohjal voimalik teha eradiguslikult 16plikku jéreldust
sdiduki omandidiguse kohta. Riigikohus on viidanud asjadigusseaduse (AOS) § 92 1dikele 1,
mille jargi tekib vallasomand iileandmisega, kui voorandaja annab asja valduse {ile omandajale.
AOS § 90 15ikes 1 loetakse vallasasja valdaja, samuti iga varasem valdaja oma valduse ajal asja
omanikuks, kuni ei ole tdendatud vastupidist.

Kuid raskeveokimaksu kisitlevas lahendis (3-17-1059 p 12) on Riigikohtu halduskolleegium
leidnud, et autorongi eest raskeveokimaksu mddramise eelduseks on autorongi veoauto
registreerimine liiklusregistris ning et maksuhalduril tuleb ldhtuda autorongi koosseisus
kasutatava veoauto ja haagise registrijargsetest andmetest (RVMS § 1 p1ja§21g 1 p 2).
Raskeveokiseaduses on sitestatud kohustus, et raskeveoki omanik voOi valdaja vastutab
liikklusregistrile esitatud andmete Oigsuse eest (RVMS § 3 Ig 3 teine lause). Riigikohus on
eelnimetatud lahendis jareldanud, et liiklusregistri kannetele saab seadusega anda Gigusliku
tahenduse.

Eelndu § 7. Maksustamisperiood ja maksmine
Loikes 1 sitestatakse mootorsdidukimaksuga maksustamise perioodiks iiks kalendriaasta.
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Loikes 2 sitestatakse maksu tasumine juhul, kui mootorsdiduk registreeritakse kalendriaasta
jooksul, st seda ei olnud maksustamisperioodi alguse seisuga Eesti liiklusregistris. Sellisel juhul
maksu arvutamise ja tasumise sittes on seaduse §-S 8.

Loikes 3 sitestatakse maksu tasumise tdhtpdevad 15. juuni ja 15. detsember.
Mootorsdidukimaksu tasutakse kahes osas analoogselt maamaksuga. Esimene osa (pool
médratud maksusummast) tuleb tasuda hiljemalt jooksva aasta 15. juuniks ja teine osa 15.
detsembriks. Need sitted ei takista kogu mootorsdidukimaksu tasumist juba enne nimetatud
maksetdhtaegasid. Samuti on pankade piisimaksekorralduse voimalust kasutades muuta maksu
tasumine kuupohiseks. Mootorsdidukimaksuvola tasumist on vdimalik ajatada vastavalt
maksukorralduse seadusele.

Eelnbu § 8. Maksustamisperioodi  kestel registreeritud  mootorséiduki
mootorséidukimaksu arvestamine

Loikes 1 sétestatakse mootorsdidukimaksu tasumine juhul, kui isik saab sdiduki omanikuks
maksustamisperioodi kestel. Kui sdiduki omanikuks saadakse vahemikus 1. jaanuar — 30.
september (k.a), tasutakse mootorsdidukimaks 15. detsembriks.

Kui soiduki omanikuks saadakse vahemikus 1. oktoober — 31. detsember, on
mootorsdidukimaksu maksmise tahtpédev jargneva aasta 1. juuni.

Loike 3 kohaselt arvutatakse mootorsdidukimaks aasta jooksul registrisse kantud soidukilt
proportsionaalselt paevade arvuga, mis on jadnud maksustamisperioodi 1dpuni.

Eelnéu § 9. Mootorsdidukimaksu maksmise kord

Loikes 1 sitestatakse, et liiklusregistris 1. jaanuari seisuga registreeritud sodidukite kohta
viljastab Maksu- ja Tolliamet maksumaksjale tasumisele kuuluva mootorsdidukimaksu summa
kohta maksuteate hiljemalt 15. veebruariks. 45 pdeva maksuteate véljastamiseks on seetottu,

kuna 1. jaanuari seisuga liiklusregistris olevate sdidukite mahtu arvestades tuleb toddelda suur
hulk andmeid.

1. jaanuari seisuga registris olevate soOidukite kohta maksuteate véljasaatmisele eelneb
tehniliselt pikk jada protsesse (nt andmete kontrollimine, péringud isikute kontaktandmete
saamiseks; maksuteate tehniline moodustamine; vélja saatmine jne). Need protsessid ei saa
toimuda paralleelselt ning votavad suure hulga maksuteadete puhul kauem aega. Lisaks on
arvestatud tdiendav aeg maksuteate véljastamiseks, kui peaks ilmnema tehniline viga. Niiteks
tuleb ka maamaksu maksuteade 15. veebruariks. Maamaksu maksuteated koostatakse samuti
hulgi ja 1. jaanuari seisuga ning tuginedes senisele praktikale ei ole mdistlik arvestada massina
edastatavate maksuteadete véljastamist vdiksema perioodi jooksul.

Mootorsoidukimaksuteade on haldusakt, millele rakendatakse maksukorralduse seaduses
maksuotsuse kohta sétestatut. Maksuteadet ei pea allkirjastama.

Loikes 3 sitestatakse, et kui maksuteadet muudetakse parast selle kittetoimetamist ja vihem
kui 30 pdeva enne kdesolevas seaduses kehtestatud tasumise tdhtaega, antakse maksusumma
tasumiseks aega vihemalt 30 kalendripdeva, nagu néeb ette ka maksukorralduse seadus.

Loikes 4 sidtestatakse, et esimest korda pdrast 1. jaanuari liiklusregistris registreeritud

mootorsdiduki mootorsdidukimaksu maksukohustuse kohta viljastatakse maksuteade 15
toopdeva jooksul peale registreerimiskande tegemist. Antud juhul on aeg maksuteate
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viljastamiseks lithem, sest iiksikjuhtumi pdhjal maksuteadete genereerimine on oluliselt
lihtsam, kui see 1. jaanuari seisuga massandmete puhul tehes on.

Pohiseaduse § 113 wvilistab avalik-0iguslike maksete kehtestamise iile otsustusdiguse
delegeerimise Vabariigi Valitsusele, ministritele voi kohalikele omavalitsustele, kuivord
selliste maksete kehtestamine on parlamendi suverdinne ja vodrandamatu odigus®*.
PShiseaduses sitestatud demokraatia pohimotte jargi peab olulisemad kiisimused {ihiskonnas
otsustama seadusandja ning ta saab oma iilesandeid delegeerida tdidesaatvale vdimule
(haldusorganitele) vaid piiratud ulatuses. Seega voib minister midrusega kehtestada liksnes
maksuseadusi tépsustavaid eeskirju (nt deklaratsioonide vormid, maksude arvestamisega
seotud tehnilised tiksikasjad, erinduded teatud asjaolude tdendamiseks, maksusoodustustega
kaupade ja teenuste tdpsed kirjeldused jne). Sellised madrused voivad olla liksnes selgitava ja
abistava iseloomuga. Madédrusega ei suurendata maksukohustust ega kitsendata
maksusoodustusi.

Eelndu § 10. Mootorsdidukimaksu tagastamine

Mootorsdidukimaksu tagastamine toimub maksukorralduse seaduse alusel samasuguselt teiste
riiklike maksudega. Mootorsdiduki voorandamisel voi  kasutusdiguse iileminekul
maksustamisperioodi kestel maksustamisperioodi eest tasutud mootorsdidukimaksu kellelegi ei
tagastata. Vahetuse vormistamisel liiklusregistri andmetes on mootorsdiduki soetanud voi
kasutusse saanud isik kohustatud tasuma mootorsdidukimaksu alates mootorsdiduki
soetamisele voi kasutusse saamisele jargnevast aastast.

3. peatiikk. Mootorsdidukimaksu méiirad

Eelnou § 11. L-kategooria, MS2-kategooria, T1b-kategooria, T3-kategooria ja T5-
kategooria mootorsdidukite mootorsdidukimaksu méairad

Mootorsdiduki mootorsdidukimaks kehtestatakse mootorsoiduki mootori toddmahu suuruse
jargi diferentseeritult kdigile sisepdlemismootoriga L3e-, L4e-, L5e-, L6e- ja L7e-kategooria,
kuni 1000 kilogrammise tithimassiga MS2-kategooria ratasmaastikusodiduki, T3-kategooria
mootorsdiduki ning kuni 1000 kilogrammise tithimassiga T1b- ja T5-kategooria
mootorsdidukitele, mille esmase registreerimise kuupdevast on maksustamisperioodi alguse
kuupédevaks moddunud kuni 20 aastat (kaasa arvatud). Eesmirk on maksustamisega hdlmata
nii erinevad mootorrattad kui ratasmaastikusodidukid, peamiselt ATV-d ja UTV-d, mis vdivad
liiklusregistris ldhtuvalt nende parameetritest olla registreeritud erinevate kategooriate alla.

Eelnimetatud kategooriate mootorsdidukitel puudub CO2 niit, millest tulenevalt tuli leida
alternatiivne maksustamise alus. Mootori toddmaht on liiklusregistri andmest iiks sobivamaid,
sest selle muutmine pole mootorsdiduki omaniku taotlusel tavajuhtudel voimalik. Ka mitmetes
teistes riikides, nditeks Létis, Norras ja Suurbritannias maksustatakse mootorrattaid nende
tdomahust lihtuvalt. Uhe ja sama kategooria 1dikes kasvatab mootori tédmaht iildjuhul
mootorsdiduki keskmist kiitusekulu.

Seejuures koheldakse vanemaid mootorsdidukeid, mille esmase registreerimise kuupéevast on
maksustamisperioodi alguse kuupievaks méddunud iile kiimne aasta, soodsamalt. Ule kiimne
aasta vanuseid ning kuni 125 cm?® toémahuga mootorsdidukeid ei maksustata, sest nende puhul
jdaks maksumiédr allapoole maksustamise miinimumtaset, mis kokkuleppeliselt on
mootorsdidukimaksul 30 eurot.

24 L. Lehis, K. Lind. P3hiSK § 113/1. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm vlj, 4.vlj Tallinn: Juura 2017.
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Eelnéu § 12. M1-kategooria mootorsoidukite mootorséidukimaksu méiirad
Mootorsdiduki mootorsdidukimaks kehtestatakse M1-kategooria autodele WLTP meetodiga
arvutatud CO: heite kohta, vottes aluseks liiklusregistri andmed. Kehtiv siisinikuemissioonide
eesmérk uutele sdiduautodele aastatel 2020-2024 on WLTP meetodiga arvutatult 118g CO2/km
kohta. Perioodil 2025-2029 on eesmérk seda vdhendada 15% ning aastatel 2030-2034 50%
vorreldes 2021. aastaga®®. Peale seda on eesmirk 0 grammi CO2/km kohta.

Soiduautode mootorsdidukimaksu méédrade puhul on arvestatud nimetatud eesmirkidega. Kuna
eksisteerib kaks metoodikat sdiduki COz heitme mddtmiseks (NEDC ja WLTP), peab maksu
kujundamisel seda arvestama. WLTP on uuem metoodika, mistdttu maksumddrad ldhtuvad
sellest. Soidukid, millel WLTP alusel hinnatud heidet ei ole, maksustatakse NEDC néitaja
alusel, kuid kuna kahe metoodika vahel on keskmine hinnanguerinevus, konverteeritakse see
nditaja WLTP tasemele.

Uldine loogika on, et mootorsdidukimaksuga kavandatakse Eesti liiklusregistris olevate
soidukite CO2 emissiooni hakata maksustama alates tasemest 118g CO2/km kohta. Juba praegu
on meil vihesel miiral neid sisepdlemismootoriga sdidukeid, mille heide jadb allapoole
nimetatud taset ning kes mootorsdidukimaksu puhul CO. komponendi eest maksma ei pea.
Jérjest enam jOuab registrisse ka mittelactavaid hiibriide ja pistikhiibriide, mille heide jaéb
samuti alla sihttaseme.

Ka tilejadnud sdidukitel on eesmaérgi alla jadv siisinikuheide maksuvaba. Selliselt on voimalik
tekitada suurem progressioon eesmaérki iiletavas heitmepiirkonnas. Selleks, et rohkem eristada
soidukeid, mille CO2 heide on suurem, on vilja pakutud kasvavad maksuvahemikud vastavalt
stisinikuheitmele. Sdiduautodel oleksid need 118-150, 151-200 ning iile 201.

Loike 1 jargi on lisaks baasosale, mis on 50 eurot, iga CO2 heite gramm vahemikus 118-150g
CO2/km kohta maksustatud 3 euroga, vahemikus 151-200g CO2/km kohta maksustatud 3,5
euroga ning 201 ja enam grammi CO2/km kohta maksustatud 4 euroga.

Viiksema- ja keskmise suurusega autodest raskematele autodele rakendatakse tdiendavat
massiosa selliselt, et 2000 kilogrammist tdismassi iiletav iga kilogramm maksustatakse 0,40
euroga kuni summani 400 eurot. Massiosa rakendamisel on vdimalik enam adresseerida
soidukeid, mille siisinikuheide on kiill suhteliselt madal (néiteks mittelaetavad diisel-hiibriidid),
kuid mis on suhteliselt rasked ja suurte modtmetega.

Vilise laadimisvoimalusega hiibriidsdidukite ehk pistikhiibriidide puhul alustatakse
massiosaga alates 2200 kilogrammist, iga seda piiri iiletav kilogramm maksustatakse 0,40
euroga. Pistikhiibriidid on vorreldes samasuguste tavaliste sisepdlemismootoriga autodega
raskemad, tavaliselt 100-200 kilogrammi vdrra, sdltuvalt peamiselt lactava aku mahtuvusest.
Pistikhiibriidide kasutamisel on praktikas vdimalik saavutada vdiksem kasvuhoonegaaside
emissioon vorreldes traditsiooniliste sisepdlemismootoriga sdidukitega, sest nendega saab osa
soiduteekonnast ainult elektri abil soita (lildjuhul 20-60 kilomeetrit). WLTP-meetodiga
arvutatud CO; eriheide jaab tavapéraselt vahemikku 25-60 grammi kilomeetri kohta.

2 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/road-transport-reducing-co2-emissions-vehicles/co2-
emission-performance-standards-cars-and-vans _en
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Pistikhiibriidide kasutamise keskkonnamoju soltub palju autokasutaja kditumisest, ehk sellest
kui tihti autot laetakse, kui pikad on sdidetavad distantsid ning milline on aku laadimiseks
kasutava elektrienergia péritolu.

Massiosa rakendamisel kasutame sodiduki tootja méératud tdismassi.

Loikes 2 sdtestatakse CO2 médramise metoodika kui auto kohta puudub liiklusregistris WLTP
meetodiga middratud ndit, vaid on andmed iiksnes NEDC metoodika alusel. Sellisel juhul
korrutatakse siisinikdioksiidi heite ndit koefitsiendiga 1,21 ja rakendatakse samu
maksumairasid, mis ldikes 1. Sdiduautode puhul asendati NEDC uuema ja varasemast oluliselt
tdpsemaid ja tdepdrasemaid tulemusi nditava WLTP moodtemetoodikaga 2017. a septembris.
Vihendamaks NEDC ja WLTP erisustest tulenevat segadust, on alates 2017. aastast kuni 2022.
aastani iildjuhul autotootjad andnud molema metoodika jargi arvutatud heitmenéidud.

Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse tehtud uuringus®, kus vorreldi NEDC ja
WLTP meetodil saadud CO; heite vaartusi leiti, et WLTP meetodil saadud CO2 heide tiletab
NEDC meetodil saadud COz heite vaartust sdiduautodel keskmiselt 1,21 korda. Keskmise
vaikevairtuse kasutamine vdimaldab viltida liigset keerukust ja koefitsientide paljusust kuigi
praktikas varieeruvad tulemused kahe meetodi vahel {ildiselt 1,1 kuni 1,3 korda, soltudes
peamiselt mootori tiilibist ja tehnoloogiast, selle voimsusest ning kasutatavast kiitusest.

Loigetes 3—7 sdtestatakse mootorsdidukimaksu maér neile sdidukitele, mille kohta puuduvad
liikklusregistris andmed siisinikdioksiidi heite kohta.

Maksustamise aluseks olev CO> eriheite niit on paljudel sdidukitel liiklusregistris erinevatel
pohjustel méarkimata. Peamiselt on need vanemad soidukid, mis on registreeritud ajal, mil CO>
mootmine ja mérkimine ei olnud kohustuslik. Nendele soidukitele madratakse CO, WLTP
meetodi referentsvadrtus (metoodika viljatootamise kirjeldus on eelndu lisas 3) grammides
kilomeetri kohta, mis arvutatakse muude registrisse mérgitud niitajate pdhjal, milleks on
mootori voimsus, sOiduki tithimass ja vanus. Need niitajad valiti 6konomeetrilise analiiiisi
tulemusena, leidmaks parim voimalik seos CO2 eriheitega.

Juhul kui arvutuse tulemusena saadud on suurem kui 350 g/km kohta, siis vOrdsustatakse see
350-ga.

Niide COz eriheite WLTP meetodi referentsvairtuse arvutamisest kui liiklusregistris puuduvad
andmed siisinikdioksiidi heite kohta. Antud néites kasutame 2001. a diiselmootoriga mudelit
Volkswagen Passat (vOoimsus 96 kilovatti, tiihimass 1492 kilogrammi, vanus 24 aastat

maksustamisperioodi alguse kuupédevaks). WLTP-meetodi referentsvéddrtus grammides
kilomeetri kohta leitakse: (96 x 0,29) + (1492 x 0,07) + (24x4,92) — 35 = 215.

Saadud CO2 WLTP meetodi referentsvaértuse alusel arvutatakse maksumadr tépselt samamoodi
nagu sdidukite puhul, millel on liiklusregistris olemas andmed WLTP-meetodiga arvutatud CO-
eriheite kohta.

Vilise laadimisvoimalusega hiibriidsdidukite CO2 WLTP meetodi referentsvéértust ei hinnata,
sest referentsvadrtus jadks usutavalt allapoole taset 118 g/km kohta.

26 JRC Publications Repository - From NEDC to WLTP: effect on the type-approval CO2 emissions of light-
duty vehicles (europa.eu)
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Loikes 8 sitestatakse mootorsdidukimaksu médr elektrilistele sdiduautodele. Maksu baasosa
on sama, mis teistel soidukitel, kuid raskematele elektriautodele rakendatakse massiosa
selliselt, et 2400 kilogrammist tdismassi iiletav iga kilogramm maksustatakse 0,40 euroga kuni
summani 440 eurot. Selliselt ei jdd maksustamata keskmistest elektriautodest raskemad ja
ebamdistlikumad valikud. Siiski jddb maksustamise mottes ka raskem elektriauto vorreldes
sama klassi sisepdlemismootoriga autoga oluliselt madalamalt maksustatuks, et soodustada
transpordisektori CO; heite vdhendamist. Néitena voib tuua, et allapoole 2400 kilogrammist
tdismassi jadb viga palju elektriautode mudeleid, nditeks Nissan Leaf, Peugeot 208, Renault
Zoe ja Megane, Volkswagen ID3, Tesla Model 3 jne.

Loikes 9 sidtestatakse M1 ja MIG kategooria autoelamute maksustamine N1- ja N1G-
kategooria mootorsdiduki mootorsdidukimaksu midraga. Seega tuleb autoelamute
maksukoormus iildjuhul oluliselt madalam vorreldes olukorraga kui rakendataks sdiduautode
maksumaédrasid. Autoelamud on levinumalt vGimsusega 90-140 kilovatti ja pikkusega 5,1-7
meetrit. Selliste sdidukite CO2 heide on suhteliselt korge, seda peamiselt tulenevalt nende
raskusest ja kerekujust. Mootorsdidukimaksu vanusekordajat kdesolevas 16ikes nimetatud
autoelamute puhul ei rakendata, sest vanusekordajat ei rakendata N-kategooria puhul mitte
ithelgi juhul.

Eelnéu § 13. N1-kategooria mootorsdidukite mootorsdidukimaksu méasrad
Mootorsdiduki mootorsdidukimaks kehtestatakse N1-kategooria sdidukitele WLTP meetodiga
arvutatud CO: heite kohta, vottes aluseks liiklusregistri andmed. N kategooria (veoauto)
soidukid on vihemalt neljarattalised veoseveoks konstrueeritud ja valmistatud mootorsdidukid.
N1 kategooria tdismassi piir on 3500kg.

Uute kaubikute siisinikuemissioonide eesmérk aastatel 2020-2024 on WLTP meetodiga
arvutatult 2059 CO2/km kohta. Perioodi 2025-2029 16puks on eesmérk jouda tasemeni 153g
CO2/km kohta, perioodi 2030-2034 16puks tasemeni 90g COo/km kohta. Peale seda on
eesmargiks heitmevabad sdidukid. N1-kategooria sdidukite mootorsdidukimaksu miédrade
puhul on arvestatud nimetatud eesmirkidega. Soidukid, millel WLTP alusel hinnatud heidet ei
ole, maksustatakse NEDC niitaja alusel, kuid kuna kahe metoodika vahel on keskmine
hinnanguerinevus, konverteeritakse see nditaja WLTP tasemele.

Uldine loogika on, et Eestis registreeritud N1-sdidukite CO, emissiooni hakatakse maksustama
alates tasemest 205g CO2/km kohta. Sellest tasemest jddvad allapoole suurem osa viiksematest
kaubikutest, mis levinumalt on viikeste gabariitidega (pikkus alla 4,5 meetri ja tdismass alla
2500 kg) ning varustatud suhteliselt vidikese vOimsusega diiselmootoritega. Suuremate
kaubikute kategoorias (pikkus ligikaudu 6 meetrit ja rohkem ning tdismass 3500 kg) on
liiklusregistris mudeleid, mille CO2/km néit on sellele eesmargile viga ldhedal (nditeks 235 g
CO2/km kohta). Voib eeldada, et juba ldhiaastatel tulevad miitigile suured kaubikud, mis
sihttaseme tdidavad. Praegu on liiklusregistris enamuses tdismassiga 3500 kg kaubikud, mille
heide on vahemikus 250-280 g CO2/km kohta. Selleks, et rohkem eristada sdidukeid, mille
CO:2 heide on suurem, on vilja pakutud kasvavad maksuvahemikud vastavalt siisinikuheitmele.
Seda osa siisinikuheitmest, mis jddb allapoole autotootjate sihttaset e1 maksustata, sest turule ei
ole veel joudnud selliseid tdiselektrilisi kaubikuid, mis sdiduulatuse poolest Eesti klimaatilistes
tingimustes voiksid konkureerida sisepdlemismootoriga kaubikutega ja pakkuda universaalselt
vorreldavat asendust.
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Laoike 1 jargi on lisaks baasosale, mis on 50 eurot, iga CO> heite gramm vahemikus 205-250g
CO2/km kohta maksustatud 3 euroga, vahemikus 251-300g CO2/km kohta maksustatud 3,5
euroga ning 301 ja enam grammi CO2/km kohta maksustatud 4 euroga.

Loikes 2 sdtestatakse CO2 méddramise metoodika kui sdiduki kohta puudub liiklusregistris
WLTP meetodiga méédratud CO2ndit, vaid on andmed iiksnes NEDC metoodika alusel. Sellisel
juhul korrutatakse stisinikdioksiidi heite nédit koefitsiendiga 1,3 ja rakendatakse samu
maksumaédrasid, mis 1dikes 1. Vastava koefitsiendi kasutamine pohineb Euroopa Komisjoni
Teadusuuringute Uhiskeskuse uuringul.

Loigetes 3-8 sitestatakse mootorsdidukimaksu méér neile sdidukitele, mille kohta puuduvad
litkklusregistris andmed siisinikdioksiidi heite kohta. Nendele sdidukitele maidratakse CO2
WLTP meetodi referentsvdidrtus grammides kilomeetri kohta, mis arvutatakse muude
registrisse mérgitud néitajate pohjal, milleks on mootori vdimsus, sdiduki tithimass ja vanus.

Juhul kui arvutuse tulemusena saadud CO- eriheite WLTP meetodi referentsviirtus on suurem
kui 350 g/km kohta, siis vordsustatakse see 350-ga.

Saadud CO2 WLTP meetodi referentsvaértuse alusel arvutatakse maksumaédr tédpselt samamoodi
nagu sdidukite puhul, millel on liiklusregistris olemas andmed WLTP-meetodiga arvutatud CO>
eriheite kohta.

Vilise laadimisvoimalusega hiibriidsdidukite CO2 WLTP meetodi referentsvairtust ei hinnata,
sest referentsvédrtus jadks usutavalt allapoole taset 205 g/km kohta.

Loike 9 jérgi sitestatakse mootorsdidukimaksu mééraks téiselektrilistele N1 ja N1G sdidukitele
30 eurot.

Loikes 10 sitestatakse N1- ja N1G-kategooria mootorsdiduki, mille erivdimsus iiletab 0,20
kilovatti kandevoime iihe kilogrammi kohta liiklusregistri andmetel, maksustamine M-
kategooria mootorsdiduki mootorsdidukimaksu médraga. Sdltuvalt tiilibikinnitusest on
voimalik moningaid sdiduauto mudeleid (nditeks Audi Q7, BMW X5 ja X6, Porsche Cayenne,
Skoda Superb ja Octavia) registreerida vastavalt kas N1- ja N1G-kategooria mootorsdidukina.
Arvestades suurt mootorsdidukimaksu koormuse erinevust N- ja M-kategooria soidukite vahel
vOib selline trend sliveneda. Praktikas ei kasutata selliseid sdidukeid iildjuhul kaubaveoks,
mistottu pole pohjendatud ka madalam maksukoormus. Samuti pole pohjendatud iiliviimsate,
kuid seejuures suhteliselt vdikese kandevoimega pikapite madalam maksukoormus. N1G
kategooria nelikveolisi sdidukeid on liiklusregistris iile 10 000.

Eelnéu § 14. Mootorsdiduki vanusest séltuv mootorsdidukimaksu kordaja

Fuisiliste isikute puhul rakendatakse MI1- ja M1G-kategooria mootorsdidukite, mis on
vanemad kui viis aastat, mootorsdidukimaksu summale maksu ajas iiha rohkem vidhendav
vanuse kordaja, mis ilile 20 aastase sdidukite puhul viib arvutatud maksumédra nulli ja
tasumisele kuulub iiksnes baasosa.

Néide mootorsdiduki mootorsdidukimaksu mééra kordaja rakendamisest fiiiisilistele isikutele.
Antud néites kasutame mudelit Toyota RAV4 (WLTP néit 167 g/km, tdismass 2155 kg), mille
esmaregistreerimise kuupdevast on maksustamisperioodi alguseks moddunud vdhemalt 5
aastat. Selle mudeli mootorsdidukimaksu summa koosneb kolmest komponendist, mis on
baasosa 50 eurot, CO. osa 158,5 eurot ja tdismassi pohjal arvutatud osa 62 ecurot.
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Vanusekoefitsienti rakendatakse mootorsdidukimaksu summale (270,5 eurot), millest on
lahutatud baasosa. Vidhemalt 5 aasta vanuste soOidukite vanusekoefitsient on 0,92. Selle
rakendamisel summale 220,50 eurot saame summa 202,86 eurot, millele tuleb liita baasosa.
Loplik mootorsdidukimaksu summa antud néite puhul on 252,86 eurot.

Mootorsdidukimaksu puhul on auto valiku otsused juba minevikus tehtud ja suurem
vanuskompensatsioon vanematel autodel vdhendab maksukohustust vdiksema turuhinnaga
autode osas. See aitab mootorsdidukimaksuga toime tulla ka madalama sissetulekuga
autoomanikel arvestades ka maksevoimega.

Eelndu § 15. Mootorsdidukimaksu vabastus

Mootorsdidukimaksu ja registreerimistasu kehtestamisel on vdetud eesmirk sitestada
voimalikult vdhe vabastusi. Vabastuste kehtestamise aluseks on voetud véga tihti vahetuv
elutdhtsa teenuse osutaja soidukipark, véilislepinguga voetud kohustuslikud ja valtimatud
maksuvabastused ning puuetega inimeste kui koige haavatavama  sihtgrupi
esindusorganisatsioonide soovid. Leevendusmeetmeid puuetega inimestele tootatakse vilja ka
véljaspool kdesoleva eelndu raami.

Punkti 1 kohaselt on mootorsdidukimaksust vabastatud liiklusregistris alarmsoidukiks
registreeritud mootorsdidukid. Alarmsdiduki mdiste tuleneb liiklusseadusest, mille kohaselt on
see sOiduk ja maastikusdiduk, millega tdidetakse kiireloomulisi ameti- voi todiilesandeid, mille
kestel on vaja teisi liiklejaid hoiatada nende kohalolust. Elutdhtsa teenuse osutajad ja asutused,
kelle alarmsdidukipark vahetub tihti (nt politsei) ei tasu mootorsdidukimaksu. Maksuvabastus
tekib omaniku ja sdiduki andmetesse mérgitud ,,alarmsdiduki® tunnuse alusel. Alarmsdidukite
loetelu tuleneb Vabariigi Valitsuse 16.06.2011 a méérusest nr 77 ,,Alarm- ja jélitussoidukite
loetelu, nende tdhistamise ja liiklemise kord*.

Alarmsdidukite kohta on liiklusregistris vastav mérge, mis lubab nende hdlpsa eristamise.
Rahandusministeerium to0tab koos Siseministeeriumiga vilja hiivitusmeetmed nendele
julgeolekuasutuste alarmsdidukitele, millel tooiilesannetest johtuvalt ei ole liiklusregistris
alarmsodiduki mérget.

Punkti 2 kohaselt ei ole mootorsdidukimaksuga maksustatud ka Vilisriigi diplomaatilisele
esindusele ja  konsulaarasutusele, erimissioonile, Vilisministeeritumi  tunnustatud
rahvusvahelise organisatsiooni esindusele v3i peakorterile, Euroopa Liidu institutsioonile voi
liidu Oiguse alusel asutatud ametile voOi1 asutusele, Eestisse akrediteeritud vélisriigi
diplomaatilisele esindajale ja konsulaarametnikule, vilja arvatud aukonsul, erimissiooni ja
rahvusvahelise organisatsiooni esindajale, samuti diplomaatilise esinduse, konsulaarasutuse ja
erimissiooni haldustddtajale kuuluvad mootorsdidukid

Punkti 3 kohaselt on mootorsdidukimaksust vabastatud need mootorsdidukid, mis on
spetsiaalselt timber ehitatud puuetega inimeste transpordiks vOi puuetega inimesele
kasutamiseks.

Liiklusregistri pidamise pohiméédruse §-s 3 on sétestatud sdidukite andmebaasi kantavad
andmed. Umberehituse kohta on § 3 Ig 1 punkti 19 kohaselt liiklusregistrisse kantud ainult
soiduki timberehituse otsuse number. Enne seaduse joustumist tehakse pdhiméaruses muudatus
ja liiklusregistri andmebaasis vastav tehnoloogiline arendus, et iimberehituse sisu oleks
arusaadav ja maksustamise alusinfona Maksu- ja Tolliametile edastatav.
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4., peatiikk. Mootorséidukimaksu register
Eelndu § 16. Mootorsdidukimaksu register
Laike 1 kohaselt on mootorsdidukimaksu haldamise register osa maksukohustuslaste registrist.

Loike 2 kohaselt on registri eesmiark mootorsdidukimaksu arvestamiseks vajaliku teabe
kogumine ja tootlemine. Transpordiamet esitab Maksu- ja Tolliametile mootorsdidukimaksu
arvutamiseks vajalikud alusandmed. Isikule tdhendab see mootorsdidukimaksu andmetega
tutvumise ja tasumise voimalust e-maksuametis, sarnaselt kdigile teistele maksukohustustele.

Loike 3 kohaselt hdlmavad andmed, mida TRAM MTA-Ie esitab, andmeid sdiduki omaniku
vOi kasutaja, mootorsdiduki ja selle tehniliste omaduste kohta.

Omaniku voi kasutajaga seotud andmed ja andmed soiduki tuvastamiseks aitavad isiku nime,
isikukoodi voi slinniaja ja mootorsdiduki VIN-koodi ning registreerimisnumbri alusel siduda
isikud sodidukiga, et selle alusel maksusumma maérata. MTA-le saadetakse ka nende isikute ja
soidukite andmed, kellele seaduse alusel on vabastus ette ndhtud. Vabastuse otsus tehakse
16plikult MTA-s.

Mootorsoiduki tehnilised andmed holmavad iliksnes sellised andmeid, mida on kéesolevas
seaduses mootorsdidukimaksu arvutamise valemites mainitud. Need holmavad sdiduki vanust,
mootori td6mahtu, CO, eriheidet ja selle modtmise metoodikat, massi, kilovatte, mirget
,NOVC-HEV* voi ,,OVC-HEV* olemasolu kohta, mérget eritingimuste kohta (alarmsdiduk
voOi elamu).

5. peatiikk. Rakendussitted

Eelnou § 17. Jiarelhindamine
Satte kohaselt analiiiisib Rahandusministeerium hiljemalt 2030. aastal mootorsdidukimaksu ja
registreerimistasu rakendamisega kaasnenud mdju ja tulemuslikkust.

,,Oiguspoliitika pdhialused aastani 2030 niieb ette, et jirelhindamise kaudu kontrollitakse
eesmdrgi saavutamist esmajoones selliste eelndude joustumise jirel, millel on oluline moju.
Eelndus maddratakse kindlaks, millal ja missugune institutsioon teeb odigusakti mdju
jarelhindamise, et kontrollida regulatsiooni toimivust.

Poliitiliselt planeeritud automaksu ehk mootorsdidukimaksu ja registreerimistasu
jérelhindamine on planeeritud 2030. aastasse, kui regulatsioon on joudnud kehtida viis aastat.
See on piisav aeg, et ndidata voimalikke toimunud muutusi ennekdike just soidukite kasutamise
voimalikes muutustes.

Eelnéu § 18. Kohalike maksude seaduse muutmine

Muudetakse kohalike maksude seadust ja tunnistatakse kehtetuks mootorsdidukimaks kohaliku
maksuna. Kohalike maksude seaduse §-s 5 on esitatud kohalike maksude loetelu ja sellest
jéetakse edaspidi mootorsdidukimaks vélja. Lisaks tunnistatakse kehtetuks selle seaduse § 12,
milles on antud mootorsdidukimaksu sisu.

Eelnéu § 19. Liiklusseaduse muutmine
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Punktiga 1 tdiendatakse liiklusseaduse reguleerimisala § 1 16ikes 1. Muudatusega sedastatakse,
et kdesolev seadus sétestab tasude suhtes lisaks teekasutustasule ka registreerimistasu tasumise
tingimused ja médrad.

Punktiga 2 lisatakse liiklusseaduse mdistete hulka tdiselektrilise mootorsdiduki mdiste, mida
kasutatakse nii mootorsdidukimaksu kui registreerimistasu regulatsioonis ja ka kehtivad
liikklusseaduses. Tiielektrilisel mootorsdidukil ei ole sisepdlemismootorit ja seda veab
elektrimootor.

Punkti 3 muudatus on seotud eelneva punktiga, millega lisati moistetesse tédiselektrilise
mootorsoiduki moiste. Kehtivas liiklusseaduse § 37 10ikes 2 kasutatakse terminit ,,tdiselektrilise
veoajamiga mootorsdiduk®, mille asemel on niiiid kasutusel lithem termin. Sitet parandatakse
sOna ,,veoajamiga‘“ viljajdtmisega.

Punktiga 4 muudetakse liiklusseaduse § 173 1diget 1. Kdnealune paragrahv loob liiklusregistri
oigusliku aluse ja 15ikes 1 sdtestatakse andmekogus toddeldavate andmete loend. Seda loendit
taiendatakse registreerimistasu lisamisega, st tekitatakse diguslik alus tasu andmete pidamiseks
liiklusregistri andmekogus.

Punktiga 5 tiiendatakse liiklusseadust peatiikiga 122 , Registreerimistasu® alljirgnevates
paragrahvides kirjeldatud sOnastuses.

Paragrahvis 190% sitestatakse registreerimistasu. Registreerimistasuga maksustatakse nii uue
kui kasutatud mootorsdiduki esmakordne Eesti liiklusregistris registreerimine. Mootorsdiduki
registreerimine on sétestatud liiklusseaduse § 76 10ikes 2 ja see on toiming, millega
Transpordiamet kannab Eestis kasutusele vOetava ja nduetele vastava mootorsdiduki ning
sellega seotud isikute andmed liiklusregistrisse.

Registreerimismaksu tasumise kohustus on isikul, kes registrikande toimingut teeb.

Paragrahviga 190%* sitestatakse registreerimistasu objekt. Registreerimistasu rakendatakse
M1 kategooria sdiduautode ja N1 kategooria kuni 3500-kilogrammise tdismassiga veoautode
esmasel registreerimisel Eesti liiklusregistris. Holmatud on ka nende kategooriate
alamkategooriad (M1G, N1G). (Vt kategooriate selgitusi eelndu § 2 selgituste juures.)

Paragrahvis 190% sitestatakse registreerimistasu tasumise kohustusega seonduvad normid.
Registreerimistasu tasuvad fiilisiline ja juriidiline isik (sh asutused, kohalikud omavalitsused
jt). Registreerimistasu tasumise kohustus tekib sdiduki esmakordsel liiklusregistris
registreerimisel ehk registreerimistasu objekt on mootorsdiduk, mida veel ei ole Eesti
litklusregistris ja mis planeeritakse sinna esmakordselt registreerida. See tdhendab, et huvitatud
isik on votnud Transpordiametiga iihendust, esitanud sdiduki, dokumendid ja on ldbinud nende
nouetekohasuse kontrolli eesmirgiga sdiduk registreerida. Registreerimistasu laekumist
kontrollitakse enne registreeringu tekkimist.

Maksmisele kuuluv registreerimistasu summa méératakse Transpordiameti poolt pérast sdiduki
registreerimiseelset tehnonduetele vastavuse kontrolli. Otsustusdigust maksu suuruses muidugi

ei ole, oluline on liiklusregistri andmete olemasolu, mille pdhjal tasu suurus arvutatakse.

Paragrahvi 190 kohaselt on registreerimistasu tasumise aeg enne sdiduki esmakordset Eesti
liiklusregistris registreerimist. Sdate on sarnane mootorsdidukiga tehtavate toimingute eest
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riigildivu tasumisega. Registreerimist tuleb mdista antud juhul protsessina, mis algab isiku
Transpordiameti poole podrdumisega ja 10peb registrikande kinnitamisega. Registreerimise
protsess 13ppeb registreeringuga ja registreerimistasu maksmist kontrollitakse enne selle
teostamist.

Paragrahvis 190'7 sitestatakse, et registreerimistasu haldur on Transpordiamet.
Registreerimistasu kogub Transpordiamet, mistdttu on koormis nimetatud ,,tasuks®, mitte
,maksuks“ — erinevus seisneb peamiselt médratluses ja Ioplikult lackuvad mdlemad
samasuguselt riigieelarvesse. Otsustamisel on ldhtutud sellest, kuidas isikul oleks mugavam
maksukohustust tdita, samuti, et oleks arvesse voetud koormise kogumine kahe erineva asutuse
poolt, kellest iiks ei ole riiklike maksude haldur. Registreerimistasu aluseks olevad andmed,
haldus ja tasumise aeg on seotud iiksnes Transpordiametiga, mistottu oleks selle tasu maksuna
kehtestamisega kaasnenud Maksu- ja Tolliameti roll ebavajalik.

Paragrahvis 1908 sitestatakse, et registreerimistasu lackub riigieelarvesse. Laekuv tulu ei ole
sihtotstarbeline ja seda jaotatakse vastavalt riigieelarve seadusele avalike teenuste
rahastamiseks.

Paragrahvis 1909 sitestatakse M1-kategooria mootorsdidukite registreerimistasu maéérad.
Mootorsdiduki registreerimistasu kehtestatakse M1 ja M1G kategooria autodele WLTP
meetodiga arvutatud CO> heite kohta, vottes aluseks liiklusregistri andmed. Kui massiosa on
kiimnekordselt suurem kui mootorsdidukimaksu puhul, siis siisinikuheitme puhul soovitakse
ostuvalikuid mdjutada enam véga sddstlikke autode, sealhulgas pistikhiibriidide ja elektriautode
suunas. Soidukid, millel WLTP meetodi alusel heidet hinnatud ei ole, tasu voetakse NEDC
nditaja alusel, kasutades vastavat kordajat.

Selleks, et registreerimistasu tdidaks oma keskkonnaalaseid eesmérke ning maksu tulemusel
toimuksid {iihiskonnas kaitumuslikud muutused keskkonnasobralikemate alternatiivide
eelistamiseks, on tasu médra tdous CO2 ndidu kasvades kujundatud eksponentsiaalsem kui oli
eelndu viljatddtamiskavatsuses pakutud. Uksnes siis on vdimalik luua ka eeldused tiita 2030.
aastaks seatud maanteetranspordi heitmete vdhendamise eesmdrke ning véltida suurema
koormuse langemist teistele sektoritele.

Loike 1 jargi on lisaks baasosale, mis on 300 eurot, iga CO> heite gramm vahemikus 1-117g
CO./km kohta maksustatud 5 euroga, vahemikus 118-150g maksustatud 40 euroga, vahemikus
151-200g CO2/km kohta maksustatud 60 euroga ning 201 ja enam grammi CO2/km kohta
maksustatud 80 euroga. Vdrreldes mootorsdidukimaksuga on registreerimistasu puhul igas
jargnevas heitmepiirkonnas CO> heide maksustatud korgemalt.

Viiksema- ja keskmise suurusega autodest raskematele autodele rakendatakse tdiendavat
massiosa selliselt, et 2000 kilogrammist tdismassi liletav iga kilogramm maksustatakse 4 euroga
kuni summani 4000 eurot. Pistikhiibriidide puhul rakendub massiosa alates 2200 kilogrammist.

Loike 2 jirgi rakendatakse nende sdidukite puhul, millel on iiksnes NEDC néit, koefitsienti
1,21 viimaks tulemus ldhedaseks WLTP meetodile. Tasumédrad on samad I3ikes 1 sdtestatuga.

Loigetes 3—7 sitestatakse registreerimistasu maér neile sdidukitele, mille kohta puuduvad
litklusregistris andmed siisinikdioksiidi heite kohta. Nendele sdidukitele méératakse CO:2
WLTP meetodi referentsvddrtus grammides kilomeetri kohta, mis arvutatakse muude
registrisse margitud nditajate pdhjal, milleks on mootori véimsus, sdiduki tithimass ja vanus.
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Juhul kui arvutuse tulemusena saadud CO- eriheite WLTP meetodi referentsviirtus on suurem
kui 350 g/km kohta, siis vordsustatakse see 350-ga.

Saadud CO2 WLTP meetodi referentsvaartuse alusel arvutatakse registreerimistasu maar tépselt
samamoodi nagu sdidukite puhul, millel on liiklusregistris olemas andmed WLTP-meetodiga
arvutatud COz eriheite kohta.

Vilise laadimisvoimalusega hiibriidsoidukite CO, WLTP meetodi referentsvddrtus on 46
grammi kilomeetri kohta, mis on praegu registris olevate sdidukite CO2 eriheite
mediaanvédrtus.

Loikes 8 sitestatakse tasumaér elektrilistele sdiduautodele. Maksu baasosa on sama, mis teistel
soidukitel, kuid raskematele elektriautodele rakendatakse massiosa selliselt, et 2400
kilogrammist tdismassi iiletav iga kilogramm maksustatakse 4 euroga kuni summani 4400
eurot. Selliselt ei jdd koormamata keskmistest elektriautodest raskemad ja ebamdistlikumad
valikud. Koik liikluses osalevad soidukid kulutavad meie taristut. Tuleb arvestada, et suurem
mass mojutab energia tarbimist ning massi komponendi arvestamine suunab ka heitmevabade
soidukite puhul valima véiksemaid sdidukeid. Siiski jdéb ka raskem elektriauto vorreldes sama
klassi sisepdlemismootoriga autoga oluliselt madalamalt koormatuks, et soodustada
transpordisektori CO2 heite viahendamist. Allapoole 2400 kilogrammist tdismassi jadb viga
palju elektriauto mudeleid.

Loikes 9 sitestatakse M1 ja M1G kategooria autoelamute registreerimistasu N1- ja N1G-
kategooria mootorsdiduki registreerimistasu médraga. Seega tuleb autoelamute maksukoormus
iildjuhul oluliselt madalam vorreldes olukorraga kui rakendataks sdiduautode tasuméérasid.
Autoelamud on levinumalt pikkusega 5,1-7 meetrit. Selliste sdidukite CO- heide on suhteliselt
korge, seda peamiselt tulenevalt nende raskusest ja kerekujust. Registreerimistasu
vanusekordajat kdesolevas 10ikes nimetatud autoelamute puhul ei rakendata.

Paragrahvis 190%° sitestatakse N1-kategooria mootorsdidukite registreerimistasu méirad.
Mootorsdiduki registreerimistasu kehtestatakse N1 ja NI1G kategooria autodele WLTP
meetodiga arvutatud CO- heite kohta, vottes aluseks liiklusregistri andmed. Registreerimistasu
madr leitakse kahe erineva komponendi summana (baasosa ja CO2 osa). Sisepdlemismootoriga
N1 ja N1G soidukitel on registreerimistasu baasméar 500 eurot.

Loike 1 jirgi lisandub baasosale kdigi mootorsdidukite puhul selle siisinikuheitmest sdltuv osa.
Viimane selliselt, et heitmevahemikke on neli ning iga CO> gramm vahemikus 1-204 grammi
kilomeetri kohta maksab 2 eurot, vahemikus 205-250 grammi kilomeetri kohta maksab 30
eurot, vahemikus 251-300 maksab 35 eurot ning alates 301 grammi ja enam maksab 40 eurot.
Siisinikuheitme adresseerimine alates esimesest grammist suurendab motivatsiooni ka
madalama CO> heitmega viikekaubikute kategoorias eelistama sééstlikke sdidukeid ning
tekitab suurema tasumadra erinevuse tédiselektriliste ja sisepdlemismootoriga kaubikute vahel.

Loike 2 jéargi rakendatakse nende sdidukite puhul, millel on iiksnes NEDC ndit, koefitsienti 1,3
viimaks tulemus ldhedaseks WLTP meetodile. Tasuméérad ja muu maksustamise loogika on

sama ldikes 1 sdtestatuga.

Loigetes 3-8 sitestatakse registreerimistasu miér neile sdidukitele, mille kohta puuduvad
liiklusregistris andmed siisinikdioksiidi heite kohta. Nendele sdidukitele médratakse CO32
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WLTP meetodi referentsvddrtus grammides kilomeetri kohta, mis arvutatakse muude
registrisse mérgitud néitajate pohjal, milleks on mootori vdimsus, sdiduki tithimass ja vanus.

Saadud CO2 WLTP meetodi referentsvairtuse alusel arvutatakse registreerimistasu méaar tépselt
samamoodi nagu sdidukite puhul, millel on liiklusregistris olemas andmed WLTP-meetodiga
arvutatud COz eriheite kohta.

Vilise laadimisvoimalusega hiibriidsdidukite CO, WLTP meetodi referentsvédértus on 69
grammi kilomeetri kohta, mis on pracgu registris olevate sdidukite CO2 eriheite
mediaanvédrtus.

Loikes 9 sitestatakse téiselektrilistele N1 ja N1G soidukitele registreerimistasu baasmééraks
300 eurot.

Loikes 10 sitestatakse N1- ja N1G-kategooria mootorsdiduki, mille erivdimsus iiletab 0,20
kilovatti kandevdoime {iihe kilogrammi kohta liiklusregistri andmetel, registreerimistasu
midramine M-kategooria mootorsdiduki méddraga. Soltuvalt tiilibikinnitusest on voimalik
moningaid sdiduauto mudeleid (néiteks Audi Q7, BMW XS5 ja X6, Porsche Cayenne, Skoda
Superb ja Octavia) registreerida vastavalt kas N1- ja N1G-kategooria mootorsdidukina.
Arvestades suurt registreerimistasu erinevust N- ja M-kategooria sdidukite vahel voib selline
trend sliveneda. Praktikas ei kasutata selliseid sdidukeid iildjuhul kaubaveoks, mistdttu pole
pohjendatud ka madalam registreerimistasu koormus. Samuti pole pohjendatud iilivdimsate,
kuid seejuures suhteliselt viikese kandevdimega pikapite madalam registreerimistasu koormus.

§ 190%1. Mootorsdiduki vanusest sdltuv registreerimistasu kordaja

Registreerimistasuga mdjutatakse tulevasi autoostu otsuseid. Vanusevdhendust hakatakse
rakendama kui mootorsdiduki esmase registreerimise kuupdevast on Eesti liiklusregistris
registreerimisel moddunud vdhemalt 1 aasta. Vanusevidhendus vdheneb lineaarselt iga aastaga
kuni mootorsdiduki esmase registreerimise kuupdevast moodub 15 aastast, pdrast mida on
vanusekoefitsient 0,20.

Viiksem vanusepohine maksuvidhendus vorreldes mootorsdidukimaksuga tihendab seda, et
vanematel autodel moodustab registreerimistasu suurema osakaalu auto hinnast kui uuematel.
See suunab tulevased autoostjad uuemate ja sedakaudu keskkonnasdbralikumate valikute
suunas.

Néide mootorsdiduki registreerimistasu méira kordaja rakendamisest fiiiisilistele isikutele.
Antud ndites kasutame sama mudelit Toyota RAV4. Niitena on selle esmaregistreerimise
kuupdev Saksamaal 2020. aasta 10. jaanuar ja vanus Eesti liiklusregistris registreerimisel 2025.
aasta 20. jaanuaril iile 5 aasta.

Registreerimistasu summa koosneb kolmest komponendist, mis on baasosa 300 eurot, CO> osa
2925 eurot ja tdismassi pohjal arvutatud osa 620 eurot. Vanusekoefitsienti rakendatakse
registreerimistasu summale (3545 eurot), millest on lahutatud baasosa (300 eurot). Vdhemalt 5
aasta vanuste sOidukite vanusekoefitsient on 0,73. Selle rakendamisel summale 3545 eurot
saame summa 2587,85 eurot, millele tuleb liita baasosa. Loplik registreerimistasu summa antud
ndite puhul on 2887,85 eurot.
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Paragrahvis 190%? sitestatakse vabastus registreerimistasust. Registreerimistasuga ei
maksustata:

1) liiklusregistris alarmsodidukiks registreeritavat mootorsodidukit;

2) vilislepingus sitestatud juhtudel maksuvabastust saavat mootorsdidukit;

3) mootorsdidukit, mis on spetsiaalselt imber ehitatud puuetega inimeste transpordiks voi
puuetega inimesele kasutamiseks.

Vt pikemat segitust eelndu § 15 selgituse juures, st registreerimistasust vabastatud sdidukite
loetelu on sama.

Paragrahvis 190% sitestatakse registreerimistasu andmete hoidmine, mida tehakse
olemasolevas Transpordiameti liiklusregistris.

Eelndu punktiga 6 tdiendatakse liiklusseaduse § 174 15ikega 23 ja sétestatakse, et sdidukite
andmebaasis peetakse arvestus ka seaduses sitestatud registreerimistasu tile.

Eelnéu § 20. Maksukorralduse seaduse muutmine
Punktiga 1 muudetakse maksukorralduse seaduse § 3 10iget 2 ja tdiendatakse seda punktiga 10,
millega lisatakse mootorsdiduki mootorsdidukimaks riiklike maksude loetellu.

Vastavalt maksukorralduse seaduse § 3 1dikele 1 koosneb Eesti maksusiisteem maksuseadusega
satestatud ja kehtestatud riiklikest maksudest ning § 4 kohaselt on maksuseaduseks seadus,
millega sétestatakse maks. Maksukorralduse seaduse § 3 16ikes 2 nimetatakse riiklikud maksud
ning uue maksu lisandumisel tuleb vastav maks nimistusse lisada.

Punktiga 2 muudetakse maksukorralduse seaduse § 29 punkti 23. Muudatus annab vdimaluse
tellida postiteenuse osutajalt maksuteadete véljastamise teenust. Analoogselt kasutatakse seda
tdna maamaksuteadete puhul. Posti teel maksuteate kattetoimetamist kasutatakse tiksnes juhul,
kui isikule ei ole voimalik elektroonilist posti saata.

Punktiga 3 tdiendatakse § 105 15iget 6. Muudatusega lisatakse mootorsdidukimaks jarjekorda,
mille jirgi maksukohustuslase rahalisi kohustusi tasaarveldatakse. Mootorsdidukimaks
paigutub kohe pérast maamaksu. Kuna maamaks laeckub kohalikele omavalitsustele ning
Maksu- ja Tolliamet pakub iiksnes maksu kogumise funktsiooni, siis on moistlik eeldada, et
maksuvodla tekkimisel kaetakse jirgnevast lackumisest enne mootorsdidukimaksu maamaksu
kohtustus.

Eeln6u § 21. Riigildivuseaduse muutmine

Paragrahviga muudetakse riigildivuseaduse § 14272 1diget 1. Kehtivas sittes sitestataks
riigildivu tasumise kohustus soiduki (vélja arvatud mopeedi ja kuni 3500-kilogrammise
tdismassiga haagise) registreerimise eest summas 130 eurot. Automaksu viljatootamisel
otsustati rakendada mootorsdiduki registreerimistasu, mis peaks muuhulgas riigildivu tasumise
kohustuse kaotama nende sdidukite puhul, millelt registreerimistasu tasuda tuleb, so N1 ja M1
kategooria.

Seega kaob seaduse joustumisel nimetatud kategooriate sdiduki registreerimise riigildivu
tasumise kohustus ja see asendub registreerimistasuga, mis arvutatakse sdiduki omaduste
poOhjal.

2. jagu Seaduse joustumine
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Eelndu § 22. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2025. aasta 1. jaanuaril. Seaduse § 3 punkt 2 joustub 2027. aasta 1. jaanuaril.
Seaduse joustumise puhul on arvestatud maksukorralduse seaduse § 4 sitestatud nduet, et
maksuseaduse vastuvotmise ja joustumise vahele peab jdama iildjuhul 6 kuud. See annab
piisava aja, et teha vajalikud infotehnoloogilised muudatused Maksu- ja Tolliameti ning
Transpordiameti siisteemides, aga ka selleks, et maksumaksjal oleks piisav aeg uue maksu
elementidega tutvuda ja vajadusel oma tegevusi selle jérgi juba varem kohandada.

Seaduse § 3 punkt 2 joustub hiljem, et anda aega nn romude ja fantoomautode liiklusregistrist
kustutamise lahenduse véljatodtamiseks ja Oigusselguse loomiseks, millega tegeleb
Kliimaministeerium.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu éigusele

Soidukite maksustamine ei ole Euroopa tasandil harmoniseeritud. See annab litkmesriikidele
vabaduse otsustada sdidukimaksude kehtestamist ja rakenduvaid méérasid iseseisvalt.

Eelndu kohta tehakse direktiivi (EL) 2015/1535, millega ndhakse ette tehnilistest eeskirjadest
ning infoiithiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord, kohane teavitus Euroopa Komisjonile.
Ootame tagasisides seisukohta ka Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 110 kooskdla kohta.
Esitame Euroopa Komisjonile ja litkmesriikidele kdesoleva seaduseelndu materjalid.

Tagasiside antakse kolme kuu jooksul pérast teavituse esitamist.
6. Seaduse mojud

Mootorsdidukimaksu sihtriihm on need isikud ja ettevotted, kellele liiklusregistri kande
kohaselt kuulub {iks vdi rohkem M1, M1G, NI ja/vdi N1G kategooriasse liigituvat sdidukit,
tithimassiga kuni 3500 kg voi L3e, L4e, L5e, L6e, L7e, MS2, T1b, T3 ja/voi TS5 kategooriasse
kuuluvat muud mootorsdidukit. Mootorsdiduki omanik maksab mootorsdidukimaksu iga
mootorsdiduki kohta ja see arvutatakse sdiduki omadustest 1dhtuvalt.

Mootorsoiduki registreerimistasu sihtrithm on need isikud ja ettevotted, kes soetavad uue voi
kasutatud mootorsdiduki (M1, M1G, N1 ja/vdi N1G), mis kantakse esmakordselt Eesti
liiklusregistrisse.

31. mai 2023.a seisuga oli liiklusregistris Transpordiameti andmetel aktiivses staatuses
741 088 maksuobjekti alla kuuluvat sdiduautot ja kaubikut (M1, M1G, N1 ja N1G kategooria).

Eelnevatest 505 111 soiduauto omanik on fiilisiline isik ja 232 121 omanik juriidiline,
sealhulgas 100 992 omanik on liisinguettevote. Juriidilisest isikust erinevaid omanikke on
52 881. Fuusilisest isikust erinevaid omanikke on 425 258.

Lisaks eelnevale on 30. aprilli 2023. a seisuga liiklusregistris peatatud kandega 201 553 M1 ja
MI1G kategooria sdiduautot ja 19 376 N1 ja N1G kaubikut (peatatud kandega sdidukeid tildse
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kokku on 289 869). Kuna peatatud kandega sodidukite maksustamisele kehtestatakse kahe-
aastane iileminekuaeg, eeldatakse nende numbrite joulist vihenemist.

Kui votta aluseks, et sdiduautode ja kaubikute aastaajalist kasutust saaks hinnata selle jérgi, et
nad on liikluskindlustuse ostjad kuni 90 pdeva aastas, siis on selliseid sdidukeid
Liikluskindlustusfondi andmetel umbes 20 000. See tdhendab, et nende sdiduautode ja
kaubikute hulgast, kes saavad liikluses osaleda, on ca 3% kasutusel sesoonselt.

L3e, L4e, L5e, Lo6e ja L7¢ kategooriasse kuulub 47 926 soidukit, enim neist L3e kategooriasse
- 37 713.

Mootorsdidukimaksu néited on esitatud lisas 2 jargmiselt:

Tabel 1. Sdiduautode mootorsdidukimaksu rakendamine monede mudelite nditel (WLTP COy).
Tabel 2. Elektriliste sdiduautode mootorsdidukimaksu rakendamine monede mudelite néitel.
Tabel 3. Kuni 3500kg tdismassiga N1 ja N1G kaubikute mootorsdidukimaksu rakendamine
monede mudelite nditel (WLTP COy).

Tabel 4. S6iduautode registreerimistasu rakendamine monede mudelite nditel (WLTP CO2).
Tabel 5. Elektrilistele sdiduautode registreerimistasu rakendamine monede mudelite néitel.
Tabel 6. Kuni 3500kg tdismassiga N1 ja N1G kaubikute registreerimistasu rakendamine
monede mudelite nditel (WLTP COy).

Mootorsdidukimaksu kehtestamisel on peamiselt majanduslik, elu- ja looduskeskkonna ning
sotsiaalne moju.

6.1 Moju majandusele

6.1.1 Moju ulatus

Suur. Mgjutatud on kdik ettevdtted ja isikud, kes kasutavad sdidukeid, mis kuuluvad seaduse
alusel maksustamisele. Soiduautode soetamine ja omamine muutuvad praegusega vorreldes
keskmiselt kallimaks, kuid konkreetne muutus auto omaniku vdi potentsiaalse omaniku jaoks
soltub viiga tugevalt sellest, millist autot omatakse voi plaanitakse soetada. Uldiselt suureneb
auto omamise kulu 5-15%. Saastavamad ja raskemad auto saavad suurema maksukoormuse.
Soiduki vananedes maksukoormus viaheneb, samuti on madalamalt maksustatud vanemad
soidukid soetamisel.

Uldiselt suurem hind vihendab ndudlust selle hiivise jérele (kuigi on erandeid, niiteks
luksuskaubad). Keeruline on tépselt hinnata, kui palju viheneb autode soetamine ja omamine
just Eestis, kuid seda kiitumuslikku elastsust on analiiiisitud mujal.?” Selle pdhjal vdib delda,
et nii mootorsdiduki aastamaksul, kui ka -registreerimistasul on pigem viike mdju nii autode
omamisele kui ka ldbisdidule ning seeldbi kulutatud kiitusele. Registreerimistasul on suurem
efekt kui mootorsdidukimaksul, kuigi koik hinnatud elastsused jddvad alla {ihe, mis tdhendab,
et 1% hinnatdusu vdhendab ndudlust vdhem kui 1% vorra. Pigem on oodata elastsust
suurusjirgus vahemikus -0,1 kuni -0,3 auto kallinemise suhtes. Pikaajaline elastsus on pigem
suurem. Ehk kokkuvdttes v3ib oodata, et mootorsdidukimaksu kehtestamise mdojul hakkab
soidukite arvu suurenemise tempo vidhenema ja kokkuvottes viheneb Eesti autopark 1-3%
vorra vorreldes ilma sekkumiseta olukorraga. Nimetatud tulemust tuleks késitleda kui uut
empiirikal pohinevat tasakaaluseisundit, millele ei saa otseselt anda ajalist madratlust. Kuid
voib Oelda, et enamus oodatud muutusest realiseerub 5—10 aasta jooksul, mis on tiilipiline

27 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/vehicle tax study 15-02-2002.pdf.
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ettevotete ja eraisikute soidukite vahetamise tsiikkel. Lisaks, siin all on mdeldud autopargist
just neid maksualuseid sdidukeid, mis on aktiivkasutuses. Téiendav autopargi vihenemine v3ib
tulla n-6 romusdidukite arvelt.

Nende tarbijate kulu kiitusele vdheneb, kes vahetavad oma soiduki vdiksema kiitusekulu ja
vastavalt vdiksema siisinikuheitega sdiduki vastu vélja. Jargmises alapunktis (6.2) on esitatud
hinnang soidukite slisinikuheite vihenemisele maksu kehtestamise jargselt. Kuna siisinikuheide
on otseses seoses podletatud kiituse hulgaga saab hinnata ka ligikaudse kulude kokkuhoiu
kiituselt eeldusel, et kiituse hind jddb tdnasele tasemele. Selle kohaselt kulutatakse
mootorikiitusele aastal 2030 70—100 miljonit eurot aastas vahem kui ilma maksuta.

Mootorsdidukimaksu moju majanduskasvule on keeruline eraldiseisvalt hinnata. Mju sdltub
palju sellest, milline on iildine majanduskonjunktuur ning milline saab olema nii
soidukimiitijate voimekus muutunud olukorrale reageerida, kui ka tarbijate valmidus oma
harjumusi muuta. Ennekdike on maksutdousul timberjaotuslik moju era- ja avaliku sektori
jaotusele ning seos avaliku sektori suuruse ja majanduskasvu vahel ei ole tugev. Tépsema
hinnangu, kuidas mootorsdidukimaks md&jutab majanduskasvu, annab Rahandusministeerium
jargnevate majandusprognooside koostamise kdigus, kui maksueelndu vastu voetud, arvestades
sealjuures ka majandustsiikli ning muude poliitikamuudatustega.

6.1.2 Moju avaldumise sagedus

Mootorsdiduki mootorsdidukimaksu tuleb hakata tasuma iga aasta iiks kord ja seetdttu on
mootorsdidukimaksu moju pidev. Mootorsdiduki registreerimistasu tuleb tasuda iiks kord
mootorsdiduki registrisse kandmisel.

6.1.3 Mojutatud sihtriihma suurus

Peatiiki sissejuhatuse kohaselt on 505 111 sdiduauto omanik fiiiisiline isik ja 232 121 omanik
juriidiline isik, sealhulgas 100 992 omanik on liisinguettevote. Juriidilisest isikust erinevaid
omanikke on 52 881. Fiiiisilisest isikust erinevaid omanikke on 425 258. Mootorsdidukite
tootmisega tegeles 2021. aastal Eestis 14 ettevotet, miitigitulu oli 17 miljonit eurot, mis
moodustab véga viikese osa kogu Eesti majandustegevusest. Suurem on mootorsdidukite ja
mootorrataste hulgi- ja jaemiiiigi ning remondiga tegelev majandussektor. Sinna kuulus 2021.
aastal 4209 ettevotet (3,3% kdigist), miiligituluga 4,2 miljardit eurot (5,2% kogukédibest) ning
lisandvaartusega 480 miljonit eurot (2,5% kogu lisandvéartusest). Mootorikiituse jaemiiligiga
tegeles 2021. aastal 41 ettevotet, miiligituluga 1,4 miljardit eurot (1,8% kogukéibest) ning
lisandvaartusega 110 miljonit eurot (0,6% kogu lisandvéartusest).

6.1.4 Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Arvestatav osa sihtriihmast on juriidilised isikud. Need ettevotted, kus sdiduautod (nt kullerid,
rendiettevotted) moodustavad olulise osa tegevuskuludest, on rohkem mojutatud. Samas on
toendoline, et neil ettevotetel on autod ka rohkem aktiivses kasutuses ning neid vahetatakse
vélja kiiremini, mistdttu on neil voimalus oma maksukoormust kiiremini vdhendada, valides
viiksema maksukoormusega sdidukid. Juriidiliste isikute seas on mootorsdidukimaksust
mojutatud sihtgrupp ka automiitijad ning finantseerijad. Mootorsdidukimaks voib mdjutada
nende omavahelist konkurentsi vastavalt sellele, millist tiilipi autosid peamiselt miiliakse ning
kui palju maksukoormuse tdusust voetakse enda kanda, et piisida oma mudelivalikuga
konkurentsivoimelisena. Nagu alapunktis 6.1.1 vélja toodud, ei ole oodata suurt sdidukite
miiiigikdibe langust, pigem on oodata muutust selles, milliseid sdidukeid tarbijad eelistavad —
viiksema siisinikuheitega ning kergemaid sdidukeid mojutab mootorsdidukimaks vdhem,
mistottu need muutuvad tarbijatele eclistatumaks. Eraldi suurem negatiivne mdju voib avalduda
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muuseumidele ja autokogujatele, kelle valduses on rohkelt sdidukeid. Koostdos
Kultuuriministeeriumiga tootatakse enne seaduse kehtestamist vélja meetmed ametlikult
tegutsevate muuseumide mootorsdidukimaksu koormuse leevendamiseks.

Mootorsdidukimaksul on inflatsiooniline moju, mille tépset ulatust on raske hinnata, sest sdltub
sellest kui palju maksu kehtestamine mdjutab sdidukite turuhinda. See omakorda sdltub
tarbijate eelistuste muutusest ning miilijate vOimest maksutdusu absorbeerida, niiteks
kasumlikkuse arvelt voi kandes selle iile muude pakutavate toodete ja teenuste hindadesse
(varuosad, kulumaterjalid, hooldus, kindlustus, remont jne).

Seaduse kehtestamisega kaasneb risk, et sdidukeid hakatakse registreerima maksukoormuse
véltimiseks teise riiki. Selle riski maandamiseks to6tab Rahandusministeerium jérgmise etapina
vélja meetmed kdrvalehoidmise vélistamiseks ja analiilisib Eestis liiklevate teise riigi
numbrimédrkidega mootorsdidukite maksustamist.

6.2 Méju elu- ja looduskeskkonnale

6.2.1 Moju ulatus

Keskmine. Mgju elu- ja looduskeskkonnale avaldub juhul, kui muutuvad sdidukite omanike
eelistused, kas ja milliseid sdidukeid omatakse ja kasutatakse. Nagu eelpool kirjeldatud, ei ole
oodatav muutus tervikuna suur kasutuses olevate sdidukite arvu méttes. Eestis on trend kasvu
suunas ning pigem aitab mootorsdidukimaks kasvutrendi pidurdada. Seoses kliima
soojenemisega on sisepdlemismootoriga sdidukite puhul eelkdige fookuses nende
kasutamisega atmosfédri eralduv siisinikuheide.

Kéesoleva eelndu parameetrite pohjal on maksu mdju siisinikuheitele hinnatud kahel viisil.
Esimese hinnangu eesmérk on leida sdidukite kallimaks muutumise mdju nende kasutamisele
tervikuna ning teine hinnang keskendub sdidukipargi muutusele. Siisinikuheidet mdjutab nii
soidetud kilomeetrite koguarv kui ka see, milliste sdidukitega sdidetakse. Esimese hinnangu on
koostanud Eesti Keskkonnauuringute Keskus. Selles on hinnatud maksu méju autode arvule ja
seeldbi sdidetud kilomeetritele, millelt on tuletatud muutus kasvuhoonegaaside emissioonis.
Arvutuste aluseks on liiklusregistri statistika 2021. aastal arvel olevate sdiduautode (M1, M1G
kategooria) ja kaubikute (N1, N1G kategooria) kohta, aasta 10pu seisuga. Andmestikust on vélja
filtreeritud sdidukid, mis on peatatud registrikandega (eeldatud on, et sdiduk ei osale liikluses
vai lildse tédnaseks ei eksisteeri ja omanik pole registrist sdidukit maha vtnud). Tdiendavalt on
maha arvatud soidukid, millel on puudulikud tehnilised andmed (tdismass, mdlema standardi
COq niitaja). Alles jddnud sdidukite CO2 néitajate puhul on arvestatud WLTP heitestandard
(mis on kdige uuem ja tdpsem). Nende sdidukitel, millel on olemas kiill NECD (vana standard)
nditaja, kuid puudub WLTP standard, on lisatud WLTP néitaja arvestades, et WLTP néitaja on
suurem kui NECD oma, vastava koefitsiendiga korrutades. Seejarel on sdidukid vastavalt CO2
nditajale grupeeritud klassidesse ja vilja arvestatud, kui mitu sdidukit kuulub igasse klassi
pdrast toorandmete tootlemist. Seejarel on leitud iga klassi osakaal (%) iildkogumist ja
osakaalud laiendatud COPERTi?® andmetele, mida on kasutatud ka riikliku kasvuhoonegaaside
inventuuris 2021. aasta kohta, et saada iilevaadet kogu sdidukipargi kohta. Muul juhul jadks
puudulike registriandmete  tottu  arvestatav  kogus sdidukeid arvestamata  just
mootorsdidukimaksu puhul.

Maksu komponendid on arvutatud grupeerimise teel (sdiduautode ja kaubikute jaoks eraldi).
Arvesse on voetud sdiduki klass ja selle kaudu vilja arvestatud, mis oleks selle klassi keskmine

2 https://www.emisia.com/utilities/copert/
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maksu baasosa/komponentide suurus. Iga maksukomponendi ja sdiduki klassi puhul on
arvestatud keskmistatud aastased kulud energiaklassi kohta, viimase sammuna on arvutatud
mootorsdidukimaksu ja registreerimistasu aastased kaalutud keskmised (arvestades autopargi
struktuuri). Tulemuseks on kasvuhoonegaaside viahenemine 14,6 kt CO. ekvivalenti aastas.
Kumulatiivselt on tulemuseks emissioonide vihenemine aastaks 2030 88 kt CO> ekvivalenti.

Viljatoodud hinnangul on olulised piirangud. Esiteks on kasutatud elastsused ajakohastamata
ning ei pruugi enam kehtida. Teiseks, hinnanguliselt suurem mdju keskkonnale avaldub juhul,
kui autopargi struktuur muutub selliselt, et eelistatumaks saavad sdidukid, mille
keskkonnakoormus on véiksem. Mudelis kasutatud elastsus arvestab eelkdige seda, kui palju
iildiselt vdheneb sodidukite kasutamine, kui see muutub tarbijatele kulukamaks. Kuid kui maks
pohineb ennekdike keskkonnanditajatel, suunab see autopargi struktuuri muutusele ilma, et
ilmtingimata peaks vdhenema sdiduki omamine, sdidetud kilomeetrid voi muud sdiduki
omamisest saadavad hiivised. Liihidalt on vdimalik samad soidud teha viiksema hulga heitega,
kuid mudelis kasutatud elastsus seda ei arvesta. Ennekdike on siin mdeldud siisinikuheidet, aga
ka muu ohukvaliteet paraneb, kui kasutatakse sddstlikumaid sisepdlemismootoriga sdidukeid
vdi elektrisdidukeid?®. Autopargi struktuurimuutuse arvestamiseks on koostatud tiiendav
mdjuhinnang, mis tugineb teiste riikide kogemusele ning Transpordiameti eksperthinnangule.
Samuti on kasutatud EKUK mudeli alusnéitajaid.

OECD on Norra automaksu analiiiisis® leidnud, et sdidukite maksustamine vastava sdiduki
jaoks hinnatud CO> emissiooninditaja pohjal viahendab ostetavate sdidukite heidet elastsusega
-0,8. See tdhendab, et kui 14bi maksustamise muuta soiduki siisinikuheide 10% vorra kallimaks,
muutub tarbija eelistus selliselt, et ostetakse 8% vorra vdiksema CO2 emissiooninditajaga
soidukeid. See on suur elastsus ja viitab tarbijate paindlikkusele. Vottes aluseks nimetatud
elastsuse, mootorsdiduki registreerimistasu suuruse, soidukipargi jaotuse, soidukite
esmaregistreerimise statistika, sdidukipargi labisdidustatistika ja muud vajalikud eeldused, on
hinnatud ligikaudne sdidukipargi 6konoomsemaks muutumise mdju maanteetranspordisektori
kasvuhoonegaaside heitele. Tegemist on viga ligikaudse hinnanguga, mis pdhineb keskmistel
nditajatel. Hinnangu miaramatus on piisavalt suur, et seda tuleks kasitleda kui tiht voimalikku
suurusjarku, mida kéesoleva mootorsdidukimaksu kehtestamise tulemusena on vdimalik
saavutada teiste riikide kogemuse pdhjal, kuid seda ei tohiks votta kui kdige tdendolisemat
stsenaariumit voi eesmérki. Tegelik tulemus soltub palju tarbijate ja miiiijate kditumisest,
maksu rakendamise edukusest ja detailidest, sdidukite tehnoloogilisest arengust,
majanduskonjunktuurist ja muust, mida on keeruline usaldusvaérselt modelleerida. Sellest
tulenevalt on hinnatud ka teine stsenaarium, mille kohaselt on konealune elastsus viiksem, -
0,5. See stsenaarium on hinnang eeldusel, et eesti sdidukitarbijate valmidus 6konoomsematele
soidukitele iile minna on vidiksem kui teiste riikide kogemus viitab.

Tabel 2. Mootorsdidukimaksu mdju maanteetranspordi siisinikuheitele (tuhat tonni CO-
ekvivalenti)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2025-2030

Soiduautode siisinikuheide,
baasstsenaarium (EKUK prognoos
2021. aasta andmete pohjal) 1427 1441 1425| 1421 | 1414| 1404| 1392| 1340 8 396

Stsenaarium 1 (elastsus -0,8)

29 Naiteks Iirimaal kehtestatud emissioonipdhine automaks vihendas esimesel aastal keskmist CO; niitu 13% —
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15568318.2022.2132562.
30 https://one.oecd.org/document/ENV/WKP(2021)10/En/pdf
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Sdidukite 6konoomsemaks muutumise

mdju siisinikuheitele -16| 47| 79| -110| -142| -173 567
Soidukipargi vihenemise moju

siisinikuheitele (EKUK mudeli hinnang) 14| -14| 14| 14| 14| 14 -84
Soiduautode siisinikuheide, stsenaarium 1 1395| 1360| 1321| 1280 | 1236| 1153 7745
Vahe baasstsenaariumiga, osakaal 2% | 4% | 7% | -9%| -11%| -14% -7,8%

Stsenaarium 2 (elastsus -0,5)

Soidukite 6konoomsemaks muutumise

mdju siisinikuheitele -10| 29| 49| -69| -88| -108 -353
Soidukipargi vahenemise moju

siisinikuheitele (EKUK mudeli hinnang) 14| -14| 14| 14| 14| 14 -84
Soiduautode heitmed, stsenaarium 2 1401| 1378 1351 1321| 1290| 1218 7959
Vahe baasstsenaariumiga, osakaal 2% | -3%| -4%| -6%| -7%| -9% 5,2%
Kaubikute siisinikuheide,

baasstsenaarium 285| 293| 301| 302| 303| 304 305| 305 1820

Stsenaarium 1 (elastsus -0,8)

Soidukite 6konoomsemaks muutumise

moju siisinikuheitele 09| -27| -45| -63| -81| -99 -32
Soidukipargi vihenemise moju

siisinikuheitele (EKUK mudeli hinnang) 06| -06| -06| -06| -06| -06 -4
Kaubikute siisinikuheide, stsenaarium 1 209| 299| 298| 297| 29| 294 1784
Vahe baasstsenaariumiga, osakaal -0,5% | -1,1% | -1,7% | -2,3% | -2,9% | -3,4% -2,0%

Stsenaarium 2 (elastsus -0,5)

Soidukite 6konoomsemaks muutumise

mdju siisinikuheitele 06| -17| -28| -39| -50| -61 -20
Séidukipargi vihenemise moju

siisinikuheitele (EKUK mudeli hinnang) 06| -06| -06| -06| -06| -06 -4
Kaubikute siisinikuheide, stsenaarium 2 300 300 300| 300 299| 298 1796
Vahe baasstsenaariumiga, osakaal -0,4% | -0,8% | -1,1% | -1,5% | -1,8% | -2,2% -1,3%
Raskeveokite ja busside siisinikuheide,

baasstsenaarium 411| 422| 431| 417 399| 380| 361| 317 2305
Mootorrataste siisinikuheide,

baasstsenaarium 7 7 7 8 8 9 10 11 53
Siisinikuheide KOKKU, baasstsenaarium | 2130 | 2163 | 2164 | 2148 | 2124| 2097 | 2068| 1973 12 574
Sitisinikuheide KOKKU, stsenaarium 1 2133| 2083| 2026| 1966| 1904| 1775 11887
Vahe baasstsenaariumiga 31| 65| 98| -131| -164| -198 -687
Siisinikuheide KOKKU, stsenaarium 2 2139| 2102| 2058 | 2010| 1960 | 1845 12114
Vahe baasstsenaariumiga 25| 46| 66| -87| -108| -128 -460

Allikas: EKUK, Transpordiamet, Rahandusministeeriumi arvutused

Mojuhinnangu esimese stsenaariumi kohaselt langeks maksu kehtestamise jargselt Eestis
esmaregistreeritud sdiduautode keskmine siisinikuheide 1dhedale Euroopa Liidu keskmisele
aastal, mis aitab vihendada kogu sdiduautopargi heidet ligi 1% vorra. Esimesel aastal on efekt
védiksem kuna tarbijatel votab kohanemine aega. Edasi muutuks esmaregistreeritud sdidukite
keskmine heitenditaja vastavalt {ildisele langustrendile. Tdiendavalt vdheneks iildine autopargi
stisinikuheide vastavalt eelpoolkirjeldatud hinnangule ligi 1% vdrra. Esmaregistreeritud
soidukid on vastavalt Transpordiameti hinnangule suuremas kasutuses kui kogu sdidukipargi
soidukid keskmiselt. Kuna siin registreeritud sdidukid jadvad enamuses sdidukiparki pikaks
ajaks, ning igal jargmisel aastal registreeritakse vorreldes baasstsenaariumiga 6konoomsemaid
soidukeid, on efekt kumulatiivne ning aja jooksul heitmed maksustsenaariumi jargi kaugenevad
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baasstsenaariumist jarjest rohkem. 2030. aastal on selle stsenaariumi jargi oodata ligi 10%
viiksemat maanteetranspordi aastast siisinikuheidet. Soiduautode muutus on suurem,
kaubikutel vdiksem ning on eeldatud, et veoautode, busside ning mootorrataste siisinikuheide
el muutu. Nagu eelnevalt vilja toodud, on maanteetranspordi siisinikuheite vihenduseesmark
aastaks 2030 vastavalt joupingutuste jagamise madrusele 24%, ehk mootorsdidukimaks voib
panustada ligikaudu kahe viiendiku ulatuses vorreldes eesmidrgiga. Erinevate mojurite toimel
voib tegelik nimetatud keskkonnaeesmairgi poole liikkumine maksu tulemusel osutuda nii
suuremaks kui ka véiksemaks. Teise stsenaariumi jérgi on siisinikuheite vdhenemine
tagasihoidlikum, vihenedes aastal 2030 6,5% vorra vorreldes baasstsenaariumiga.

Maanteetranspordi  siisinikuheide on osa regulaarsest kogu riigi kasvuhoonegaaside
aruandlusest ja prognoosist. Seoses mootorsdidukimaksu kehtestamisega on sdidukite
stisinikuheide selles protsessis korgendatud tdhelepanu all nii enne maksu kehtima hakkamist
kui ka pérast.

Soidukite maksustamine voib ka vihendada mitte aktiivses kasutuses olevate soidukite hulka,
motiveerides nende omanikke neid registrist nduetekohaselt kustutama. See tdhendab sdidukite
nduetekohast kéitlemist. Positiivne mdju keskkonnale avaldub seeldbi, et viheneb seisma
jaanud soidukite tottu tekkiva keskkonnareostuse oht ning suureneb vdimalus sdidukite
tootmiseks kasutatud materjale taaskasutada.

6.2.2 Moju avaldumise sagedus

Mootorsdidukimaksu moju avaldub sdiduki ostmisel ja selle kasutamisel. Eeldatakse, et
mootorsdiduki registreerimistasu motiveerib valima inimesi vdiksema maksuga maksustatud
mootorsdidukeid, mis selliselt tihendab vihemsaastavat sdidukit. Ka mootorsdidukimaksu
puhul vdivad isikud edaspidi sdiduki valikul langetada otsused madalama maksumaéiraga ja
seeldbi sddstlikuma sdidukauto kasuks.

6.2.3 Mojutatud sihtriihma suurus

Kaik Eestis elavad inimesed. Veidi rohkem on mgjutatud linnalises keskkonnas elavad (815
tuhat 1,33 miljonist ehk 61% vastavalt 2021. aasta rahvaloendusele) ja linnalises keskkonnas
tootavad (399 tuhat 642 tuhandest hdives olevast elanikust, ehk ligi 62% vastavalt 2021. aasta
rahvaloendusele) elanikud. Linnalises keskkonnas on tiiiipiliselt otsene sdidukitest tulenev
ohusaaste kontsentratsioon suurem. Siiski on mdjutatud kdik elanikud, sest peamine sdidukite
keskkonnamdju stisinikuheite ndol puudutab kliimat, mille mdju on globaalne.

6.2.4 Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk
Ebasoovitavaid mdjusid selles valdkonnas ei ole.

6.3 Sotsiaalne moju

6.3.1 Moju ulatus

Maksu sotsiaalne moju avaldub rohkem vihekindlustatud leibkondade toimetulekule. Kuna
soidukitega seonduvad kulud muutuvad suuremaks ning inimesed vastavalt empiirikale
toendoliselt proportsionaalselt oma soidukikulutusi ei kohanda, on oodata, nagu eelnevalt
kirjeldatud (vt alapunkt 6.1.1.), inimeste kasutatava sissetuleku védhenemist muudeks
kulutusteks. See on probleemiks eelkdige kdige vaecsema osa elanikkonna jaoks, kes omavad
soidukeid ja vajavad neid transpordiks muude sobilike voimaluste puudumisel. Tasub rdhutada,
et inimestel on voimalusi oma maksukoormust teatud piirides ka mojutada, valides vdiksema
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maksukoormusega sdiduki. Samas on selge, et enamus inimesi ei ole plaaninud oma
soiduvahendit vilja vahetada enne maksu kehtimise algust. Maksu kehtestamine vdib kaasa
tuua suurema aktiivsuse soidukite jarelturul enne maksu kehtestamist, mis voib mingil méaéaral
muuta ka soidukite turuvaértust.

Maksu disainis on leibkondade toimetulekuga arvestatud seeldbi, et vanematel sdidukitel, mis
iildreeglina on odavamad, ja mida omavad vdiksemate materiaalsete voimalustega leibkonnad,
on oluliselt madalam maksuméér. See tdhendab, et maksu mdju ulatus on enamikul juhtudest
iisna piiratud, olles palju védiksem kui ka kodige odavama sdiduki nduetekohase pidamise ja
aktiivkasutuse kulu. Néiteks 10 aasta vanuse sdiduki mediaan-aastamaks on 167 eurot aastas
ehk 14 eurot kuus, 15 aasta vanuse sdiduki mediaan-aastamaks on 85 eurot aastas ehk 7 eurot
kuus ning vanemata kui 20 aasta vanuste sdidukite aastamaks on 50 eurot aastas ehk 4 eurot
kuus. Enamikul juhtudest jadb aastamaksu kulu kaugelt alla tiilipilise aktiivkasutuses oleva
soiduki kiituse- ja kindlustuskulu.

6.3.2 Moju avaldumise sagedus

Mobju avaldub mootorsdiduki registreerimistasu puhul mootorsdidukit ostes voi vahetades, kui
soiduki hinnale lisandub registreerimistasu. Isikul on vdimalik valida vdiksema tasuga
mootorsdiduk. Ka mootorsdidukimaksu puhul, mille mdju on pidev, saab suunata oma valikuid
selliselt, et mootorsdidukimaksu maar oleks minimaalne. Tdna rakendub mootorsdiduki
registreerimisel riigildiv 130 eurot, mida peale registreerimistasu kehtima hakkamist enam
tasuda ei tule.

6.3.3 Mojutatud sihtriihma suurus

Eestis on ligi 632 tuhat leibkonda, sh lastega iiksikvanemad ca 58 000 leibkonda, pensioniealisi
ca 309 000 voi pensioni saavad isikud ca 15 500. Viiksema sissetulekuga leibkondadel on
vastavalt 2019. aasta leibkondade eelarve uuringule vihem sdidukeid. 30% koige véiksema
sissetulekuga leibkondadest on sdiduk umbes 33%. Soiduki omamise tdendosus kasvab koos
sissetulekuga. Kdige rikkama kiimnendiku leibkondade seas on sdidukid ligi 90%. Sealjuures
on neil keskmiselt sdidukeid rohkem kui tiks.

Puudega inimeste osakaal on kogu Eesti rahvastikust 8,7%. Sotsiaalkindlustusameti andmete
kohaselt elab 30.09.2023 seisuga Eestis kokku 118 864 puudega inimest, kellest on siigava
puudega 12 203 (10% puuetega inimestest), raske puudega 60 969 (51% puuetega inimestest)
ja keskmise puudega 45 692 (39% puuetega inimestest).

6.3.4 Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Maksul voib olla kdige suurem negatiivne moju puuetega inimestele, kes vajavad sdidukeid
ringiliikumiseks. Puuetega inimeste absoluutse vaesuse ja ilmajdetuse médarad on vdorreldes
iilejadnud elanikkonnaga markimisvédarselt suuremad ning puuetega inimeste Oiguste
konventsioon kohustab Eestit leidma puuetega inimeste toimetuleku toetamiseks vajalikke
lahendusi. Et maandada tdiendava maksukoormuse mdju koige haavatavamale sihtgrupile,
analiiisis Sotsiaalministeerium erivajadustega inimestele tdiendavaid vajaduspohiseid
tugimeetmeid, ja neid soovitakse rakendada 2025. aastal. Plaanis on tdsta raske ja siigava
puudega laste toetust ning sligava puudega todealiste toetust, samuti iihtlustada raske puudega
tooealiste toetus selliselt, et toetuse suurus ei sdltuks puude liigist. Lisaks on kavas voimaldada
abivahendeid riigipoolse soodustusega sdltumata puude raskusastme ja vihenenud t6ovoime
olemasolust ning tosta valitud abivahendite riigiosalust.
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Téiendavalt voib esineda ebasoovitavat mdju hajaasustuses elavatele vihekindlustatud peredele
ja liksikisikutele. Ebasoovitav moju voib olla toimetuleku halvenemine.

Teatav teoreetiline risk, mis kaasneb registreerimistasuga sdiduki omanikule puudutab
kindlustusjuhtumeid ja kahjuhiivitisi. Registreerimistasu ja aastamaks hakkavad mdjutama
soidukite turuviirtust, muutes suurema tasu voi maksuga soidukid kallimaks, nii uuena kui ka
jarelturul. See, kui kiiresti ja mis ulatuses tépselt turuhindade kohanemine toimub, ei ole tapselt
ette teada. See voib tekitada hindade kohanemisperioodil turuhinna madramise keerukaks ning
tekitada vaidlusi kindlustusandjate ja -votjate vahel.

6.4. Moju andmekaitsele

Andmekaitsealase mojuhinnangu andmisel ldhtuti sellest, et toddeldakse juba kogutavaid
andmeid. Riskide esinemise tdendosus on eelnimetatud pohjustel vdike. Liiklusregistri andmete
kasutamine mootorsdidukimaksu ja registreerimistasu méadramiseks on proportsionaalne
eesmdrgi suhtes, milleks on mootorsdidukite maksustamine. Liiklusregistris on vajalikud
alusandmed juba olemas.

Eraldi tootatakse vélja maksuvabastuse kohaldamise korraldus diplomaatidele, kellele on
maksuvabastused ette ndhtud juba rahvusvahelise diguse alusel.

6.4.1 Moju ulatus: viike. Maksu- ja Tolliamet arendab maksukohustuslaste registri osaks
mootorsdidukimaksu  registri, millesse kogutakse minimaalsel hulgal andmeid
mootorsdidukimaksu ja sellest vabastuse saamise méaaramiseks. Maksu- ja Tolliamet saab
Transpordiametist andmed iiksnes nende isikute kohta, kellele kuulub mootorsdidukimaksu
kohustuse alla kuuluv sdiduk. Maksu- ja Tolliametile edastatakse iiksnes isiku nimi, isikukood
ja lisaks sdiduki parameetrid maksu maaramiseks (CO> eriheide, mass, mootori maht jt seaduse
valemis loetletud komponendid). Tegemist on véikese andmemahuga isiku kohta. Andmeid
edastatakse liks kord aasta alguses ja uue sdiduki lisandumisel liiklusregistrisse ka kohe pérast
selle toimingu tegemist selle konkreetse isiku ja sdiduki kohta.

Registreerimistasu kogumise ja selle iile arvestuse pidamine ei too kaasa méarkimisvaart
imberkorraldusi liiklusregistris, va vastava registriosa kuvamine ja loomine.

6.4.2 Moju avaldumise sagedus: keskmine. Mootorsdidukimaksu arvutamiseks saadetakse
liiklusregistrisse kantud sdidukite ja nende omanike andmed Maksu- ja Tolliametisse iga aasta
iks kord. Viiksel mééral lisandub sdiduki ja omaniku andmete esitamine sdiduki
liiklusregistrisse kandmisel aasta keskel. Seega ei ole andmete edastamine ajateljel iihekordne,
vaid iga-aastane.

6.4.3 Mojutatud sihtrithma suurus: 2023. a mai seisuga on liiklusregistris andmed 505 111
erineva fiitisilise isiku kohta, kes omavad vahemalt iihte soidukit ja keda kdesoleva seaduse
joustumine otseselt puudutab.

6.4.4 Ebasoovitavate mojude kaasnemise riskid
Risk: Andmetele péisevad ligi volitamata kolmandad isikud. Isikuandmete Kkaitse
tildmaérus seab ranged kriteeriumid volituste kohta, andmeid voib edastada kooskdlas kehtivas

Oiguses sitestatud alustega. Andmeid liigutatakse iile turvalise X-tee.
Esinemise tdendosus: viike.
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Riski moju: viike.
Maandamine: Kokku on lepitud turvaline viis andmete edastamiseks, nt kasutatakse parimaid
tehnikaid ja rakendatakse parimaid turvandudeid.

Risk: Vastutav tootleja tootleb isikuandmeid puudulikul alusel. Vastutav tootleja peab
tagama toGtlemise diguspérasuse ja korrektsuse.

Esinemise tdendosus: viike.

Riski moju: viike

Maandamine: T66tlemine toimub isikuandmete kaitse tildméaruses sétestatud alustel ja korras,
andmetdotlus kajastub andmekogu pdhimééruses (andmed, sh andmeandjad).

6.5. Moju halduskoormusele

Eraisikutele ja juriidilistele isikutele, kes maksu tasuma hakkavad, tuleneb kdesoleva seaduse
jOustumisest minimaalne lisanud koormus. S6iduki andmed, mille alusel maks arvutatakse, on
nagunii liiklusregistrisse juba kantud, need liiguvad automatiseeritult ja isikute peamine
iilesanne on maksu tasumine.

Soiduki ostjate ja omanike vaatest on tdendoline, et sdidukite miiiijad ning maksu haldavad
asutused (ning vOimalik, et muud seotud osapooled, nditeks kindlustajad ja finantseerijad)
tekitavad registreerimistasu ja aastamaksu automaatsed kalkulaatorid. Lisaks on tdenidoline, et
soidukite miilijad teevad ostjate jaoks maksu arvestuse dra ning see saab lihtsalt kajastuma
soiduki 16pphinnas nagu praegu kajastub kdibemaksu. Ostja jaoks tdiendavat halduskoormust
ei ole, sest 10pphind on miski, mille jargi sdidukit valitakse niikuinii. Tédiendavalt ei saa
registreerimistasust ja aastamaksust tulenevat halduskoormust lugeda mirkimisvairseks ka
seetottu, et soidukiga kaasnevate kulude hindamisel on juba praegu palju keerukaid
(aegandudvaid) aspekte, mida voib lugeda halduskoormuseks. Niiteks hinnangud soéiduki
ostuga kaasnevale tulevasele kindlustus-, finantseerimis-, kiituse-, hooldus-, kulumaterjalide-
ning sodiduki véirtuse vdhenemisega kaasnevale kulule on koik palju keerulisemad ja
aegandudvamad {iilesanded, kui kaasneva maksukoormuse hindamine, sest nendega kaasneb
palju suurem midramatus ning kergesti kittesaadavaid abivahendeid ei ole. Maksukoormus
seevastu on otseselt soiduki niitajatest tulenev ja ei vaja isegi ilma abivahenditeta rohkem kui
tiht kalkulatsiooni, mille tegemiseks ei ole vaja midagi eeldada.

Soiduki miilijate jaoks on tegemist ajutise halduskoormusega, et registreerimistasu ja
aastamaksu kalkulaatorid vélja tootada ning integreerida oma infosiisteemidesse ja
toiminguprotseduuridesse. Arvestades sdidukite miiiigi-, registreerimis-, kindlustus-,
finantseerimis-, raamatupidamis- ja muude toimingutega kaasnevat mahtu ja keerukust, ei
muuda tihe tdiendava determineeritud arvestuse lisandumine halduskoormust oluliselt
suuremaks. Ajutine kohanemiskulu siiski on ilmselt arvestatav.

Mootorsoidukimaks tasutakse e-maksuametis, mis on inimestele tuttav keskkond niiteks
tuludeklaratsiooni tditmisel. Kuigi seaduse kohaselt on mootorsdidukimaksu vaja tasuda kahes
osas kaheks erinevaks tédhtajaks, ei ole vaja nendest maksukohustuse tditmiseks rangelt
juhinduda. Nii voib isik kogu maksu tasuda iihekordse maksega juba esimeseks maksetéhtajaks.
Samuti vOib isik panga piisimaksekorralduse lahendust kasutades muuta oma maksukohustuse
kuupdhiseks, kuid silmas tuleb pidada, et pool maksust peab olema siiski kindlasti esimeseks
maksetdhtajaks tasutud. Piisimaksekorraldusega makstakse iga kuu etteméératud summa isiku
e-maksuameti ettemaksukontole.
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Registreerimistasu tasutakse edaspidi riigildivu asemel, mistdttu vOib véita, et koormust
kiesoleva seaduse joustumisel ei lisandu.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

7.1 Kulud ja tegevused

Seaduse rakendamine eeldab riigiasutuste kulusid ja tegevusi. Riigi ja kohalike omavalitsuste
asutustele lisanduv kulu soltub sellest kas, kui palju ja milliste maksu aluseks olevate
parameetritega sdidukeid nad omavad. Iga asutuse kulu on seetdttu individuaalne. Seletuskirja
tarbeks asutustepohist kuluhindamist ei ole tehtud, kuivord see ei ole ajaliselt otstarbekas.

Tédiendavalt ndhakse kulusid ette Maksu- ja Tolliametile ning Transpordiametile. Tegevuste
peamised valdkonnad on ametnike koolitamine ja infosiisteemide arendamine maksu
rakendamise etapis, ning hilisem administreerimine. Muudatustest tulenevalt ei ole vélistatud
tdiendava t60jou palkamine vOi asutusesisene iimberkorraldus, mis vOib muuta asutuste
isikkoosseisu. Need otsused teevad ametid ise.

Maksu- ja Tolliameti eelhinnang mootorsdidukimaksu haldamiseks arendatava infosiisteemi
jaoks (investeerimiskulud) on ligi 2,4 miljonit eurot (2414 912 eurot). Hilisemad
administreerimiskulud on 680 tuhat eurot (2024. a), 915 tuhat eurot (2025. a), 975 tuhat eurot
(2026. a), miljon eurot (2027. a), 1,15 miljonit eurot (2028. a).

Transpordiameti eelhinnang infosiisteemi arendustoddeks registreerimistasu haldamiseks on
300 000 eurot.

7.2 Tulud

Mootorsdidukimaksu laekumise prognoos on 236 miljonit eurot aastas rakendumise esimesel
tdisaastal. Hinnangu saamiseks on kasutatud liiklusregistrit, igale sdidukile on arvestatud
teoreetiline maksusumma ning tulemus on agregeeritud. Kuna tegemist on piiratud
véljatdotamisajaga ning tdiesti uue maksuga Eestis, on mdjuhinnanguga seonduv méairamatus
viga suur. MJojuhinnangut vodivad olulisel méddral mdjutada oodatust suuremad
tarbimisharjumuste muutused, tildine majanduskonjunktuur ning see, kuidas muutub juriidiliste
isikute omanduses olevate autode kasutus.

Modjuhinnang koosneb mitmest erinevast komponendist:

1. Sdiduautode (M1 ja M1G) registreerimistasu moju riigi tuludele on ligi 126 miljonit
eurot esimesel rakendumise tdisaastal. Aluseks on 2022. aasta esmaregistreerimiste
andmestik, millest on maha vdetud 15% arvestamaks kaitumuslikku muutust,
potentsiaalseid rakenduslikke raskusi ning seda, et muud maksutulud vdivad viheneda.
Seda on arvestatud ka jiargnevate komponentide puhul. 2022. aasta oli autode
esmaregistreerimiselt tavapdrane aasta, vorreldav 2021., 2019. ja 2018. aastaga. 2020.
aastal oli autode esmaregistreerimisi vdhem. Hinnangus ei ole arvestatud sellega, et osa
autosid registreeritakse ettevotete poolt ning neile ei ole plaanitud sdiduki vanusepdhist
maksuvdhendust. Kui praegune struktuur era- ja ettevotluse vahel sdilib, on
maksulaekumine suurem, kuid maks voib motiveerida tulevikus suhteliselt rohkem
vanemaid autosid registreerima eraisikutele. Sellisel juhul v3ib veidi suureneda muude
ettevotete soiduautodega seonduvate maksude lackumine, millele praegu kehtivad
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soodustused. Hinnang sisaldab maksutulu ka soéidukitelt, millel on CO2 registris
mirkimata, kuid millele on leitud referentsvéartus vastavalt kiesolevas eelndus vélja
pakutud valemile. Seda ka jargnevate komponentide puhul.

2. Sdiduautode (M1 ja M1G) mootorsdidukimaksu moju riigi tuludele on 85 miljonit eurot
esimesel rakendumise téisaastal.

3. Kaubikute (N1 ja N1G) registreerimistasu moju riigi tuludele on 11 miljonit eurot
esimesel rakendumise téisaastal.

4. Kaubikute (N1 ja N1G) mootorsdidukimaksu mdju riigi tuludele on 12 miljonit eurot
esimesel rakendumise téisaastal.

5. Muude mootorsdidukite (L3—-L7, MS2, T1b, T3 ja T5) mootorsdidukimaksu mdju riigi
tuludele on ligikaudu 2 miljonit eurot esimesel rakendumise tdisaastal.

8. Rakendusaktid
Rakendusaktid puuduvad.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2025. aasta 1. jaanuaril. Seadus planeeritakse vastu votta 2024. a | poolaastal,
et tagada maksuseaduse vastuvotmine vihemalt kuus kuud enne joustumist.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu kohta koostati viljatodtamiskavatsus, mis esitati arvamuse avaldamiseks 2023. aasta
19. juulil tdhtajaga 18. august 2023. aasta.

Eelndu saadeti kooskolastusringile 9. oktoobril. Ministeeriumite tagasiside ja sellega
arvestamise tabel on eelndule lisatud.

Eelnou kohta edastasid arvamuse ka mitmed erialaorganisatsioonid, kelle arvamused on
koondamisel ja lisatakse eelndule hiljem.

11.01.2024
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