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Mootorsdidukimaksu seaduseelndu valjatootamiskavatsus

l. POhjus, sihtriihm ja eesmark

‘ 1. Vdljatootamise kavatsuse koostamise pohjus |

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027' kohaselt planeeritakse Eestis alates 2024.a
1. juulist kehtestada automaks. Tulenevalt maksuobjektide tdpsemast maaratlusest nimetatakse seda
edaspidi mootorsGidukimaksuks ning see jaguneb kaheks —aastamaksuks ja registreerimismaksuks.

Viljatootamiskavatsuses pakutakse valja kaks véimalikku mootorsidukimaksu rakendamise mudelit.
Esimene mudel A Iahtub mootorsodiduki globaalsest ja lokaalsest keskkonnamdjust laiemalt dle selle
elutsikli (tootmine, kasutamine, utiliseerimine). Teine mudel B keskendub mootorsdiduki CO, heitele
selle kasutamise ajal.

Mootorsodidukimaks aitab ellu viia riigi pikaajalise arengustrateegia , Eesti 2035“ eesmarki liikuda
transpordisektori kasvuhoonegaaside heite olulise vdhenemise suunas. Eesti on transpordivaldkonna
keskkonnaeesmarkide suunas liikumisel maha jadmas ja see trend halveneb. Mitte midagi tegemine
muutust ei too, seega on kavandatav mootorsdidukimaks suunatud tarbija kditumise muutmisele ja
Eesti kliima- ning energiapoliitikaga seotud eesmarkide taitmisele, sealhulgas seoses Euroopa Liidu ja
rahvusvahelisel tasemel kokku lepitud sihttasemetega.

Enamikes Euroopa Liidu riikides on mootorsdidukimaks ning selle kehtestamist on Eestile soovitanud
nii Euroopa Komisjon, OECD kui ka Rahvusvaheline Energiaagentuur. Transpordimaksud on Euroopas
kasitletavad keskkonnamaksudena.

Maksu tulemusel peab mdddetavalt vdhenema autostumine, suurenema saastlik liikuvus ja
keskkonnasdbralikumate sGidukite kasutamise osakaal. Uusi mootorsdidukeid ostetakse edaspidigi,
kuid soosida tuleb ka vanade |I6puni tarbimist ja nduetekohast utiliseerimist.

’ 2. Eesmiérk ja saavutatava olukorra kirjeldus ‘

Mootorsdidukimaksu eesmark on kehtestada Eestis sdidukitele suunatud keskkonnamaks. Soidukite
kasutamisega kaasneb oluline negatiivne valismdju (tootmissaaste, heitmed, ajakulu, ummikud,
Onnetused jm). SeetGttu on maksustamise aluste valjatootamisel seatud eesmargiks kasutada
sdidukite neid omadusi, mis vadljendavad nende mdju keskkonnale — CO; eriheide, kilovatid ja tiihimass
(pikemalt alapeatiikis 9).

Mootorsdidukimaks on suunatud Eesti sihile vahendada transpordivaldkonnas juba ldhiaastail
fossiilenergiakasutust ja heitkoguseid, panustades seeldbi nii rahvatervisele kui elukeskkonnale
avalduva negatiivse moju vahendamisse. Eesti autopark on CO; heite jargi peaaegu Euroopa kdige
saastavam. Samas ei ole Eestis planeeritava mootorsdidukimaksu eesmargiks vanema autopargi
kasutusest valjasurumine, kuna keskkonnale ja majandusele tervikuna kasulikum, kui iga toodetud
sOiduk kasutatakse kuni oma kasuliku eluea I6puni. Lisaks eelnevale on mootorsdidukimaksu eesmark

1 https://valitsus.prelive.vportal.ee/media/6186/download.
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inimeste autoostuvalikute ergutamine keskkonda vdhem koormavate sGidukite suunas ning autost
loobumise otsuste toetamiseks.

Mootorsdidukimaks on oma iseloomult omandi- mitte tarbimismaks. Aastamaksu maksavad kdik
isikud, kes Liiklusregistri andmete kohaselt on mootors&iduki (vastavalt maksuobjektide maaratlusele)
omanikud voi vastutavad kasutajad liisingu puhul. Mootorséidukimaksul on ka sGiduki soetusel
makstava maksu komponent ehk mootorsGiduki registreerimismaks.

Sarnaselt kdigi maksudega on sdidukite maksustamisel ka maksutulu kogumise eesmark riigi erinevate
kulutuste finantseerimiseks.

Viljatootamiskavatsuse koostamise eel pustitati jargmised pohimotted, millele mootorsdidukimaks
vastama peaks.

Mootorsdidukimaks peaks olema:

e maksevoimet arvestav — maksustamise oluline phimG&te on maksevGime ehk
maksukoormuse jaotus peab olema diglane; ka mootorsdidukimaks ei tohi olla liialt
regressiivne, nii et odavama (vanema) sdiduki omanikud maksaksid oma sissetuleku suhtes
oluliselt rohkem maksu kui kallima sdiduki omanikud;

e automatiseeritud — maksuarvutus tugineb Liiklusregistri andmetele ja MTA maksude
kogumise platvormile;

e mitte manipuleeritav — ei s6ltu omaniku staatusest voi elu- ega asukohast;

o lihtne — nii vaheste erisustega kui vGimalik ning arusaadava valemi alusel arvutatav
maksukohustus;

e laia baasiga — valdime Uksikute ja suurte maksuastmete stiili; maksustame k&iki sdiduautosid,
ka elektriautosid;

o vdikese halduskoormusega — maks on tasutav teiste kohustuste taitmise kaigus;

e raskesti korvalehoitav — néiteks kontrollitakse selle digeks tahtpaevaks tasumist tavaparaste
s6idukikontrollide kaigus;

e avalik — maksukohustusega sdiduki aastamaksu suurus on Liiklusregistris mootorsdiduki
andmete juures naha;

e vaesemat elanikkonda arvestav — eelduslikult vanemate sdidukite omanikele suurem maksu
regressioon;

e saastet? vihendav — mootorsdidukimaks disain mdjutab sdidukeid vihem omama ja
kasutama;

e autostumist vdhendav — mootorsdiduki maks mojutab Eestis kasutusel olevate sdidukite
hulka ja pidurdab nende koguarvu kasvutrendi;

e registrit korrastav — valdib sdiduki registreerimist vales kategoorias maksu vahendamise
eesmargil, motiveerib sdidukit mitte romuna vedelema jatma, s.t sdiduki maksukohustus
peatub alles selle 16plikul Liiklusregistrist kustutamisel e sGiduki mahakandmisel.

‘ 3. Sihtrilhm ‘

Mootorséiduki aastamaksu sihtriihm on need isikud ja ettevGtted, kellele Liiklusregistri kande
kohaselt kuulub tks vdi rohkem M1, M1G, N1 ja/vdi N1G kategooriasse liigituvat sdidukit, tihimassiga
kuni 3500 kg v&i L3e, L4e, L5e, L6e ja/voi L7e kategooriasse kuuluvat muud mootors&idukit (edaspidi

2 Sdiduki tootmisel tekkiva keskkonnakoormusega tegelevad need riigid, kus autosid toodetakse l3bi selle, et maksustavad ressursse ja
reostust jms. Automaksu disainis vGib-olla ei peakski sellega arvestama ja tuleks votta eelduseks, et tootmise ja kditlemise etapi keskkonna-
koormusega tegelevad muud maksud ja regulatsioonid.



mootorsdiduk voi sbiduk). MootorsGiduki omanik maksab aastamaksu iga mootorsdiduki kohta ja see
arvutatakse sdiduki omadustest [ahtuvalt.

Mootorsoiduki registreerimismaksu sihtrithm on need isikud ja ettevotted, kes soetavad uue voi
kasutatud mootors&iduki (M1, M1G, N1 ja/v8i N1G), mis kantakse esmakordselt Eesti Liiklusregistrisse.

31. mai 2023. a seisuga® on Liiklusregistris TRAM-i andmetel aktiivses staatuses 741 088 maksuobjekti
alla kuuluvat sdiduautot ja kaubikut (M1, M1G, N1 ja N1G kategooria). Nendest 505 111 sGiduauto
omanik on fuusiline isik ja 232 121 omanik juriidiline, sealhulgas 100 992 omanik on liisinguettevdte.

Juriidilisest isikust erinevaid omanikke on 52 881. Fuusilisest isikust erinevaid omanikke on 425 258.
SGiduautodest ja kaubikutest (31.12.2022 seisuga) pea 15 000 on vanemad kui 30 aastat ja enim on
vanuses 14-15 aastat (87 911). Kiituse kasutuselt jagunevad koik s6idukid ja kaubikud jargmiselt:

Joonis 1. Sdiduautode ja kaubikute jaotus kiituse IGikes
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*muu — gaasi lisaseadmega, hibriidid, vesinikautod jmt.

Lisaks eelnevale on 30. aprilli 2023. a seisuga Liiklusregistris peatatud kandega 201 553 M1 ja M1G
kategooria sGiduautot ja 19 376 N1 ja N1G kaubikut (peatatud kandega sGidukeid Uldse kokku on
289 869).

Kui votta aluseks, et sdiduautode ja kaubikute hooajalist kasutust saaks hinnata selle jargi, et nad on
liikluskindlustuse ostjad kuni 90 pdeva aastas, siis on selliseid sdidukeid LKF-i andmetel umbes 20 000.
See tdhendab, et nende sGiduautode ja kaubikute hulgast, kes saavad liikluses osaleda, on ca 3%
kasutusel sesoonselt.

2022. a osteti Eestis 56 532 maksuobjekti alla kuuluvat sdiduautot ja kaubikut, mis oli 1,1% rohkem kui
2021. a. Uute autode osakaal oli 43%. Ettevotluses kasutamiseks maarati nendest 3 984 autot, mis on
14,5% vdahem kui eelneval aastal. Keskmiseks siduki vanuseks kujunes 3,8 aastat, mis on vorreldes
eelneva aastaga 15,5% korgem.

L3e, L4e, L5e, Lbe ja L7e kategooriasse kuulub 47 926 sdidukit, enim neist L3e kategooriasse —37 713.

3 Uldiselt on VTK analiiiisis kasutatud Liiklusregistri andmeid seisuga 31.12. 2022, kuid sihtgrupi tarbeks erinevate isikute hindamiseks on
kasutatud hilisemat statistikat.



Il. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

\ 4. Oiguslik keskkond, seotud strateegiad jmt

4.1. Eesti kliima- ja energiaeesmdirkidesse panustamine

Riigikogus 2023. a 8. veebruaril vastu vbetud ,Kliimapoliitika p&hialustes aastani 2050“* on seatud
Uleriigiline eesmark: , Eesti pikaajaline siht on tasakaalustada kasvuhoonegaaside heide ja sidumine
hiliemalt 2050. aastaks ehk vihendada selleks ajaks kasvuhoonegaaside netoheide nullini.”

Strateegias ,Eesti 2035“°, mille (ildosa v&ttis Riigikogu vastu 2021. a 12. mail, on samuti méaaratletud
kasvuhoonegaaside netoheite vahendamine.

Riigikogus 2017. a 20. oktoobril heaks kiidetud , Energiamajanduse arengukavas aastani 2030 on
seatud Uheks eesmargiks: , Kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhenemine energiasektoris moodustab
aastaks 2030 vahemalt 70% (vorreldes 1990. aastaga)”. Praegu on koostamisel energiamajanduse
arengukava aastani 2035, mis muuhulgas arvestab mainitud kliimapoliitika pShialuste ja Eesti 2035
eesmarke.

Energiamajanduse korralduse seaduse’ §-s 32! on maaratletud riiklik taastuvenergia eesmark, sh siht
2030. aastaks vahendada oluliselt maanteetranspordis fossiilenergia kasutust: ,Maantee- ja
raudteetranspordis kasutatud taastuvenergia moodustab /2030. aastaks/ vihemalt 14 protsenti kogu
transpordisektoris tarbitud energiast.

Seega on Eesti votnud sihiks vahendada transpordivaldkonnas sh maanteetranspordis juba ldhiaastail
oluliselt fossiilenergiakasutust, suurendada taastuvenergia kasutust ning vahendada heidet ja
kasvuhoonegaaside ning muude 6husaasteainete heitkoguseid, panustades seeldbi nii rahvatervisele
kui elukeskkonnale avaldatava negatiivse mdju vahendamisse.

,Transpordi ja lilkuvuse arengukavas 2021-2035“® on margitud, et viimastel aastatel on labisdit
maanteedel kasvanud 4%, suurenedes perioodil 2014-2017 14%. See tadhendab, et transpordi
arengukavaga 2014-2020 perioodi Idpuks prognoositud kasv on praeguseks lletatud ehk ei ole tehtud
piisavalt edusamme nn autostumise pidurdamiseks. Mootorsdidukimaksu rakendamine peab péérama
tahelepanu ka sellistele probleemidele.

4.2. Rahvusvahelisel tasandil kliima- ja energiaeesmdirkidesse panustamine

EL Gigus, mis oleks otseselt suunatud mootorséidukimaksule, on suures pildis olematu ja arvesse
lahevad liksnes mdned (ldised maksuprintsiibid ja Euroopa Kohtu télgendused. Seni on Komisjon
teinud Oigusakti ettepanekuid kolmel korral (1975, 1998 ja 2005. a). Kdige esimesest ettepanekust
arenes valja direktiiv tGhest liikmesriigist teise ajutiselt imporditud teatavate transpordivahendite
maksuvabastuse kohta (83/182/EEC). Selle kohaselt vabastavad liikmesriigid teisest liikmesriigist
ajutiselt imporditud mootorsGidukid (ja haagised), haagiselamud, I6busGidulaevad, eraisikutele
kuuluvad G&husoidukid, jalgrattad, kolmerattalised sOidukid ja ratsahobused kumuleeruvast
kdibemaksust, aktsiisist ja mis tahes muust tarbimismaksust.

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/310022023003.

5 https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia.
6 https://www.riigiteataja.ee/akt/324102017001.

7 https://www.riigiteataja.ee/akt/107032023076.

8 https://valitsus.ee/media/4253/download.
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Olulisem roll on mootorsdidukimaksul kliima- ja energiapoliitika kujundamisel.

2021. aastal kokku lepitud ning jdustunud nn EL klimamairuses® on seatud siht muuta EL
2050. aastaks esimesena maailmas kliimaneutraalseks. Selle sihi suunas liikumiseks esitas Euroopa
Komisjon 2021. a mahuka kliima- ja energialase paketi ,Eesmirk 55“° ehk nn kliimapaketi, mille
labirddkimiste tulemusel on nildseks kokku lepitud 2050.a kliimaneutraalsuse saavutamise
vahetasemena siht vdhendada EL lleselt CO, netoheidet aastaks 2030 vorreldes aastaga 1990
vahemalt 55% vorra.

Ambitsioonika paketi raames antakse palju erinevaid &igusakte. Auto- ja/vdi maanteetranspordi
valdkonnaga seostuvad nende hulgas 2023. a kevadeks kokku lepitud EL Sigusaktidest enim jargmised
algatused:

1. nnjdupingutuste jagamise madruse muudatus®® (vt p 4.3) — kiideti heaks 2023. aasta martsis;

2. EL heitkogustega kauplemise siisteemi direktiivi muudatus,'? mis alates 2027. aastast kaivitab
maanteetranspordile EL tlese uue HKS-i;

3. nn sdidukite CO, standardite maarus,*
vaikeste tarbesGidukite CO; heite norme;

4. alternatiivkiituste taristu masrus'® — 2023. aasta mirtsi I8pus jduti EL ndukogu ja Euroopa
Parlamendi vahel kokkuleppele selle IGppversioonis, selle kohaselt voetakse lahiaastatel kogu
Euroopas kasutusele rohkem laadimisjaamu ja alternatiivkiituste tanklaid, vdhendamaks
transpordi negatiivset kliima- ja keskkonnamaju;

5. taastuvenergia direktiivi muudatus®® — 2023. aasta martsi I6pus jouti EL ndukogu ja Euroopa
Parlamendi vahel kokkuleppele selle 16ppversioonis, selle kohaselt riikidele seati mh siduv
eesmark vahendada taastuvenergia kasutamise abil kasvuhoonegaaside heitemahukust
transpordisektoris 2030. aastaks 14,5% vorra;

6. energiamaksustamise direktiivi muudatus — 2023. a juuli seisuga selle eelndu labirddkimised
jatkuvad.

millega karmistatakse uute sdiduautode ja uute

Euroopa Komisjoni majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat avaldas 24. mail 2023. a Euroopa
poolaasta kevadpaketis liikmesriikide kohta riigiaruanded ja riigipShised soovitused. Komisjon leiab
Eesti riigiaruandes,® et jatkusuutliku liilkuvuse arengu tagamiseks ei ole meil vdetud piisavalt kohaseid
meetmeid, nagu naiteks multimodaalse transpordivdrgustiku kiirema kasutuselevétu toetamine.
Stiimulite puudumise tottu on aeglustumas ka erasektori autopargi keskkonna- ja kliimasébralikumaks
muutumine. Uute alternatiivkituseid kasutavate sdidukite registreerimine plsib madalal tasemel,
kuigi olemasolevate elektriautode jaoks peaks olemasolev laadimisvérgustik piisav olema. Selle kdrval
on elektriautode osakaal liikluses aga vaga vdike.

Veel margib Euroopa Komisjon Eesti riigiaruandes, et transpordisektori keskkonnamaksud on Eestis
tihed EL madalaimad (0,04% SKP-st, EL keskmine 0,42%%7) koos asjaoluga, et oleme {iks viheseid ilma
soiduki aastamaksuta liikmesriike. Margitakse, et Eesti taaste- ja vastupidavuskava kill sisaldab
investeeringuid saastlikku transporti, aga muudatusi toov nihe on veel toimumata. Riiklik transpordi ja

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1119.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC05508&qid=1627632350370.

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:32023R0857.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023L0959.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0851&qid=1686822937209.

14 https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2023/03/28/alternative-fuel-infrastructure-provisional-agreement-for-more-
recharging-and-refuelling-stations-across-europe.

15 https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2023/03/30/council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-renewable-
energy-directive/.

16 https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/952b166f-4973-48a7-a68e-

d78ae6903218 en?filename=ET _SWD 2023 606 _en.pdf.

17 Eurostat. Key figures in on European transport. 2022 edition. Lk 47: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/15589759/KS-
07-22-523-EN-N.pdf/3ef323b2-703a2-9905-f24d-91db92a2931c?version=3.0&t=1673612473356.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0550&qid=1627632350370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:32023R0857
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0851&qid=1686822937209
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2023/03/28/alternative-fuel-infrastructure-provisional-agreement-for-more-recharging-and-refuelling-stations-across-europe
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2023/03/28/alternative-fuel-infrastructure-provisional-agreement-for-more-recharging-and-refuelling-stations-across-europe
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2023/03/30/council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-renewable-energy-directive/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2023/03/30/council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-renewable-energy-directive/
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/952b166f-4973-48a7-a68e-d78ae6903218_en?filename=ET_SWD_2023_606_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/952b166f-4973-48a7-a68e-d78ae6903218_en?filename=ET_SWD_2023_606_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/15589759/KS-07-22-523-EN-N.pdf/3ef323b2-703a-9905-f24d-91db92a2931c?version=3.0&t=1673612473356
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/15589759/KS-07-22-523-EN-N.pdf/3ef323b2-703a-9905-f24d-91db92a2931c?version=3.0&t=1673612473356

lilkuvuse kava koos eesmargiga ,Eesti 2035“ on suunatud kasvuhoonegaaside vahendamisele
transpordisektoris 2018. aastaga vorreldes 30% ja liikuvuse tOstmisele Ghistranspordi, jalgrataste ja
kdondimise suhtes 2019. aasta 39%-It 55%-le aastaks 2035.

Seoses transpordiga soovitatakse kokkuvotteks, et Eesti peaks 2023. ja 2024. aastal vahendama oma
sOltuvust fossiilsetest kitustest ja kiirendama taastuvate energiaallikate kasutuselevottu. Samuti
peaks Eesti labi maksustamise ergutama autopargi muutumist null- véi madala emissiooniga sdidukite
osakaalu tdusu suunas.

IMF korraldab tavaliselt kord aastas liikmesriikidesse ametliku missiooni e visiidi, mis on seotud IMF-i
vahendite kasutamise taotluse, IMF-i jarelevalve all olevaid programme kasitlevate arutelude voi muu
majandusseirega. IMF-i esindajad tegid 2023.a Eesti visiidi jargselt jarelduse,'® et Eestis tuleks
voimalikult kiiresti kehtestada automaks. Soovituse ajendiks on eelarvepuudujaagi vahendamine, kuid
nad rohutavad, et sdilitada tuleks toetus haavatavatele gruppidele.

Ettepaneku automaksu kehtestamiseks sihiga ergutada selle meetme kaudu transpordisektori
Gleminekut taastuvenergia kasutusele jt energiasektori eesmarkidesse panustamist tegi seoses
energiavaldkonna eesmarkide suunas liikumisega oma visiidil Eestisse 2023. a juunis Rahvusvahelise
Energiaagentuuri (IEA) ametlik missioon, mis valmistab ette korralist Eesti energia- ja kliimapoliitika
slivaanaliiisi ja selle tulemusel tehtavaid soovitusi.

4.3. Joupingutuste jagamise mddrus

,Euroopa Parlamendi ja Noukogu mairus, millega muudetakse maarust (EL) 2018/842, milles
kasitletakse liikmesriikide kohustust vdhendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030,
millega panustatakse kliimameetmetesse, et tdita Pariisi kokkuleppega voetud kohustused, ning
maarust (EL) 2018/1999“ ehk luhidalt ,,j6upingutuste jagamise maarus” jGustus 2023. aasta mais.

Uue joupingutuste jagamise maadrusega seatakse EL-i tasandi eesmark vahendada 2030. aastaks
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2005. aastaga vorreldes 40% maarusega hdlmatud sektorites (seni
kehtinud 30% asemel). Kuigi EL-i HKS-i kasitleva muudetud direktiivi kohaselt hakatakse heitkogustega
kauplemist kohaldama ka rahvusvahelise meretranspordi, hoonete, maanteetranspordi ja tdiendavate
toostussektorite suhtes, sdilitatakse joupingutuste jagamise maaruse kohaldamisala (maantee-
transport, riigisisene meretransport, hooned, pdllumajandus, jaatmed ja vaiketoostus).

Muudetud madrusega maadratakse igale liikmesriigile varasemast suurem riiklik eesmark ja
kohandatakse viisi, kuidas liikmesriigid saavad oma eesmarkide saavutamiseks kasutada olemasolevaid
paindlikkusmeetmeid. Taiendavalt:

> Kogu Eesti CO, heide 2021. a seisuga oli 15,5 Mt.*®

» 15,5 Mt CO,-st on 44% kaetud EL-i heitkogustega kauplemise siisteemiga ja Ulejaanud
heitkogus jagunes joupingutuste jagamise maaruse (37%) ning maakasutuse, maakasutuse
muutuse ja metsanduse e LULUCF (19%) vahel.

» Joupingutuste jagamise maaruse 37% e ca 6 Mt-st moodustas transpordisektori CO; heide
2,35 Mt ja maanteetransport sellest omakorda 2,28 Mt. Lisaks kuulub maaruse alla vaikese-
mahuline energeetika (sh hoonete kiite ja jahutus), EL HKS-st vélja jadnud toostuslikud
protsessid, pdllumajandus, jadtmemajandus ja F-gaasid.

18 https://www.eestipank.ee/press/eesti-vabariik-imfi-delegatsiooni-artikkel-iv-alusel-2023-aastal-tehtud-visiidi-kokkuvottev-avaldus-
23052023.
19 https://infogram.com/1pe2gekzn7vgp6hme6yeryk5qgprtizdpOegp?live.
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» JOupingutuste jagamise maaruse muudatus seab Eestile kohustusliku sihttaseme
vdahendada kasvuhoonegaaside heidet aastaks 2030 24% vdrreldes 2005.a tasemega
(varasem sihttase oli 13%).

> Viimase EKUK prognoosi jargi?® jadb Eestil eesmérgi taitmisest puudu ~3 Mt kumulatiivselt
aastaks 2030 — vGimalus panustada sellesse sihti teistelt EL riikidelt heite vahendamise
Uhikuid ostes sdltub riikide mudgivoimalustest ja ostusoovidest, selle maksumus vdib olla
suurusjargus monisada miljonit eurot. Prognoos sisaldab ka otsustamata meetmeid
arengukavadest. Tegelik pilt on ilmselt kehvem.

Maaruse nr 2018/1999% kohaselt esitab Eesti EL liikmena komisjonile 15. martsiks 2021 ja seejarel iga
kahe aasta tagant teabe kasvuhoonegaaside inimtekkelistest allikatest parineva heite ja nende
neeldajates sidumise riiklike prognooside kohta. Kuigi nende prognooside koostamine kdib kahe-
aastase intervalliga, uuendatakse neid vaheprognooside naol teatud ulatuses igal aastal. Nende pdhjal
jalgitakse, kuidas liikmesriigid liiguvad neile pandud kliimaeesmarkide taitmise suunas. Eestis tadidab
kasvuhoonegaaside heitkoguste inventuuri pdhjal teabe koondamise ja esitamise llesannet EKUK.

Selline teadmine tahendab vajadust senise métteviisi oluliseks muutuseks. Olukorrast, kus transpordi-
sektori CO, eriheide oli senise transpordikorralduse vaikiva aktsepteerimisega kaasnevalt pidevas
tOusus, tuleb saavutada joudmine selle tdusu peatamiselt pideva languseni. Transpordisektori heite
vahendamise oleksime pidanud tagama hiljemalt aastast 2021, kui hakkasid kehtima eeltoodud
nouded. Maksu kohaldamine on vaga tohus tarbija kditumist mojutav meede ja Eesti mootorsdiduki-
maks modelleeritakse vastavalt sellele. Ennekdike on maks suunatud uue soéiduki soetamisel
keskkonnasaastlikuma otsuse tegemise suunas. Mootorséidukimaksu eesmark ei ole ilmtingimata
vanade séidukite liiklusest kdrvaldamine, vaid nende IGpuni tarbimine.

’ 5. Tehtud analiiiisid ja uuringud

5.1. Soiduauto omamise kulud Eestis

Tana on Eestis sGiduauto omamisega seotud riiklike kohustuste slisteem jargmine:

e  Aktsiis (bensiin 563 € / 1000 |, diisel 372 €/ 1000 I).

e Erisoodustus, mis tekib toodandja sbiduauto erasditudeks kasutamise vdimaldamisel.
Maksustatakse tulu- ja sotsiaalmaksuga.

e Isikliku sdiduauto kasutamise hiivitis on maksuvaba ja seda saab maksta ametnikule, tootajale
ja juriidilise isiku juhtimise liikkmele.

¢ Sisendkdibemaksu mahaarvamise ildine 50% piirang. Ettevdtluses kasutatava M1/M1G auto
soetamisel (vGi rentimisel) ning selle tarbeks kaupade ja teenuste saamisel arvatakse tldjuhul
arvestatud kdibemaksust maha 50% sisendkdibemaksu.

Selleks, et jargmistes peatilikkides paremini mdoista lisanduva mootorsdidukimaksu komponentide
moju sdiduauto Uldiste kulude kontekstis, lisatakse tabelisse 2 lilevaade Eestis enimlevinud sdiduauto
(Skoda Octavia) tilalpidamiskuludest. Liiklusregistris andmetel on neid Eestis 31. detsembri 2022. a
seisuga 17 442, mediaantdismassiga 1889 t, mediaan mootorivdimsusega on 85 kW ja mediaan CO-
ga 121 g/km.

Kulude hindamise kontekstis on arvesse vdetud toodete ja teenuste enam-vahem madalamaid hindu
(nt rehvid ja lGlevaatus). Kokkuvottes on kulude hindamine tegelike kulude kontekstis antud naitajate
alusel pigem konservatiivne, st voib eeldada suuremaid kulusid.

20 https://infogram.com/1pe2gekzn7vqp6hmeéyeryk5gprtlzdpOegp?live.
21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999
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I ndites voetakse liisingusse internetis leitava info pdhjal sissemakseta, kaskokindlustusega 66-
kuulisesse liisingusse uus Skoda Octavia, 1,51, 110 kW, manuaalse kiigukastiga. Selle auto hind
baasvarustuses on umbes 28 000 € ja keskmine kiitusekulu tehaseandmete kohaselt 5,7 I/100 km.

Il ndites ostetakse autolaenuga internetis leitava info pdhjal sissemakseta, kaskokindlustusega 66-
kuulise auto jarelmaksuga kasutatud 2013.a Skoda Octavia Ambition 1,41, 103 kW, automaat-
kaigukastiga. Selle auto hind voib olla 7500 € ja keskmine kitusekulu 5 1/100 km.

Il ndide pShineb Il ndite autol, kuid omanikul on see auto juba olemas ja valja ostetud. Samuti on tal
olemas lihe hooaja rehvid ja ta ei telli kaskokindlustust.

Tabel 2. SGiduauto omamiskulude lilevaade

I ndide, kulu 1 kuus
(aastas), €

Il ndide, kulu 1 kuus
(aastas), €

Il ndide, kulu
1 kuus (aastas), €

Sissemaksuta, 66-
kuuline liising,
28 000 €, 110 kW

Sissemaksuta, 66-
kuulise autolaenuga,
7500 €, 103 kW

Il ndite auto, mis
on viélja ostetud

Liisingu/laenu makse 458 (5496) 150 (1800) -
Registreerimine biiroos /
omanikuvahetus e-teeninduses 11(130) 4(48)
Kiitus?? bensiin, aastane l3bisdit
15 000 km 116 (1394) 102 (1223) 102 (1223)
Rehvid (205/55/R16 suvi), 4 tk 18 (213) - -
Rehvid (205/55/R16 naast), 4 tk 26 (312) 26 (312) 26 (312)
4 rehvi taisvahetus, 2 korda 8 (100) 8(100) 8(100)
Hooldus, esinduses 2 h (ilma
tarvikuteta), 8+ a -15% 12,5 (150) 10,6 (127,5) 10,6 (127,5)
Remondikulu - 16,6 (200) 16,6 (200)
Liikluskindlustus (Eesti keskmine) 10 (122) 10 (122) 10(122)
Parkimi hvi

arkimine/trahvid/autopesu/ 15 (180) 15 (180) 15 (180)
klaasipesuvesi (hinnanguline)
Ulevaatus - 3,3 (40) 3,3 (40)
Kasko 33,3 (400) 26 (312) -
Kokku tihes kuus: 708 382 202

5.2 Uuringud

Transpordivaldkonnas on labi viidud jargmisi uuringuid (mitteammendav loetelu):

e, Transpordimaksude rakendamise vGimalused Eestis“, Ernst & Young Baltic AS (2005).

e Energiasdastupotentsiaal Eesti transpordis ja liikuvuses. Energiamajanduse arengukava
2030+ taustauuring”, M. Jissi, H. Poltimée, H. Luts, P. Metspalu (2014).

e Riikliku energiasdastukohustuse taitmiseks sobilike finantsmeetmete arvutusmetoodikate
viljatdétamine ja energiasaastu potentsiaali hindamine”, KPMG Baltics OU (2014).

e Uuring kulutdhusaimate meetmete leidmiseks kliimapoliitika ja jagatud kohustuse maaruse
eesmarkide saavutamiseks Eestis”, Finantsakadeemia OU (2018).

22 Seisuga 22.05.2023 oli kutus.hind24.ee andmetel soodsaim bensiin 95 1,63 €/I.




6. Kaasatud osapooled

Viljatootamiskavatsuse koostamisele eelnenud konsultatsioonide ja kontseptsiooni tutvustamise
kdigus on Rahandusministeerium konsulteerinud erinevate Eesti ja vdlismaiste ekspertidega sGidukite

maksustamise valdkonnas.

Tabel 3. Kaasatud osapooled

Riigiasutused

Euroopa Komisjon

Kaitseministeerium

Keskkonnaamet

Keskkonnaministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Maksu- ja Tolliamet

Riigikantselei

Soome Rahandusministeerium
Sotsiaalministeerium

Transpordiamet

Muud

Autode Miiligi- ja Teenindusettevotete Eesti Liit
Autoettevotete Liit

Autolammutuste Liit

DPD Eesti

Eesti Autoomanike Liit

Eesti Keskkonnauuringute Keskus

Eesti Liikkumispuudega Inimeste Liit

Eesti Liisingulihingute Liit

Eesti Puuetega Inimeste Koda
Liikluskindlustusfond




I1l. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

\ 7. Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused, nende vordlev analiiiis ja jareldus

e Avalikkuse teavitamine El
e Rahastuse suurendamine El
e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra séilitamine | El
e Senise regulatsiooni parem rakendamine El
e Muu El

Avalikkuse teavitamine ja rahastuse suurendamine valjaté6tamiskavatsuse esimeses osas seatud
eesmarke ei lahendada, sest tegemist on kiisimustega, mis eeldavad &iguslikku regulatsiooni, st
seaduse kehtestamist. Samuti ei saa ilma regulatsiooni muutmata ja mitte midagi tehes ehk
olemasolevat olukorda sailitades Ghtegi uut maksu kehtestada ega olemasolevat muuta.

Kuna mootorsoidukimaksu puhul puudub seda reguleeriv seadus, ei ole voimalik ka regulatsiooni
erinevat, paremat rakendamist proovida. Samuti ei véimalda pelgalt sdastlike séidukite soetamisele
suunatud teavituskampaania piisavalt panustada séidukite kasvuhoonegaaside heite vihendamisse,
kuna teavitus Uksi ei ole piisav tarbijakditumise muutmiseks, ja teavituse kaudu ei saa koguda
riigieelarvesse taiendavat tulu.

Kokkuvétteks, kuivord mitteregulatiivsed lahendustega eesmarkide saavutamine véimalik ei ole, tuleb

rakendada regulatiivseid vGimalusi |dbi mootorsdidukimaksu seaduse valjatodtamise, menetlemise ja
kehtestamise.
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IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud voi on kavas
seaduseelnou koostamisel analiilisida

8.1. Euroopa trendid

Euroopas on kasutusel seitse peamist automaksu vormi:

o Ostu- e registreerimismaks, mis tasutakse uue sdiduki soetusel ja registrisse kandmisel.
Enamikul juhtudel on aluseks CO, emissioon, vahesel maaral auto voimsus, mootorimaht, auto
mass, EURO standard. Lisaks on enamasti maksu aluseks ka auto vaartus voi vanus (vaartuse
languse kaudseks hindamiseks).

e Ostuhiivitis, kus riik maksab teatud tingimustel auto ostmisel hivitist. Arvesse lahevad
erinevad faktorid alates auto keskkonnasadastlikkusest I6petades ostja taustaga (suurpere,
ettevGtlus vms). Euroopas kasutusel suuremas osas riikidest.

e Omandimaks, mis on kasutusel peaaegu kdigis Euroopa riikides. Enamasti on aluseks CO,, aga
ka mootori véimsus ja maht, vanus ning marginaalselt ka muu (mass).

e Erisoodustus, kus maksustatakse todandja auto kasutamist eraotstarbeks. Mingi vorm sellest
on kasutusel igas Euroopa riigis.

e Kaibemaksu vihendamine, kui auto on registreeritud ametiautona. Kdibemaksu on lubatud
maha arvata suuremas osas Euroopa riikidest.

e  Kulumi mahaarvamine tulumaksust. Autole tehtud kulud on véimalik maha arvata.

e Aktsiisid — mootorikitustele, gaasile, elektrile.

8.2. Soiduki- ja automaks Soomes

Soomes on kasutusel sdidukimaks, mida tasutakse soiduki registreerimisel ja automaks, mida
rakendatakse aastamaksuna. SGidukimaks on eelkdige keskkonnamaks, mille haldamisega on seotud
ligi 90 inimest (90 inimaastat), kellest tile 20 on hdlmatud kasutatuna riiki toodavate autode vaartuse
maaramisega. Lisamaks on diiselautodel, diislikiituse aktsiis on madalam. Mootorratastel tksnes
registreerimismaks. Elektriautodel on sama maaraga ,elektrimaks”.

Registreerimismaksu tasumise alla kuuluvad s6iduautod, kaubikud, muud bussid tihimassiga alla
1875 kg, kergsodidukid, mootorrattad, mootorjoul liikuvad kolmerattalised soidukid ja rasked
neljarattalised sGidukid.

Registreerimismaks pdhineb CO, naitajal: maksumadar varieerub 3,3-50% ulatuses ja seda
rakendatakse sodiduki hinnale (mis juba sisaldab sGidukimaksu). Maksu vahendatakse neljas etapis
aastatel 2016—2019 sdidukite puhul, mille CO; heitmed on 141 g/km v&i vahem.

Aastane automaks pdhineb CO, nditajal ja seda maksavad M ja N kategooria autod. Maarad
varieeruvad 106—654 euro ulatuses.

Registreerimismaks baseerub CO,-intensiivsusel ja rakendatakse protsendina auto vaartusest — seega
on see maks kallimate ja saastavamate autode puhul vdga progressiivne, arvestades omaniku makse-
vOimet ja mojutab jouliselt ostuotsuseid. Ostutoetust makstakse kuni 50 000 eurot maksva elektriauto
puhul 2000 eurot.
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8.3. Automaks Liitis

Latis sdiduauto soetamisel maks puudub. Toetusena saab al 2022. a eraisik 4500 eurot uue elektriauto
ostu puhul ja 2250 eurot uue pistikhibriidi ja kasutatud elektriauto puhul. Auto hind ilma
kdibemaksuta peab olema kuni 50 000 €.

SGiduautodele, mis on registreeritud parast 31. detsembrit 2009, arvutatakse teeliikluse maks CO,
heitmete pdhjal. Maarad varieeruvad 12 (51-95 g/km heitmete korral) kuni 756 euroni (tle 350 g/km
heitmete korral) tihes kalendriaastas.

Auto omandimaks on CO,-p&hine progressiivne maks. Tasu algab 50 g CO»/km ja elektriauto ning
enamik pistikhibriide on sellest vabastatud.

9. Regulatiivsete voimaluste kirjeldus

Selles punktis esitatakse erineva anallilisitasemega mootorsGidukimaksu aspektid ja probleemid,
millele on pakutud esialgsed lahendused. Mitmel puhul on lahenduste analiilis ekspertide tasemel alles
pooleli ja valikute t6ttu ei ole veel vGimalik esitada seaduse eelndu kavandit. Lisaks oodatakse enne
mootorsdidukimaksu I16plikku kujundamist arvamuse andjate seisukohti ja avalikku arutelu.

Mootorsoidukimaksule pakutakse valjatootamiskavatsuses kaks mudelit — A ja B. Jargnevas alapunktis
on kirjeldatud peamiselt nende (ihisosa, kuivord mélemale mudelile iseloomulikumad selgitused on
mudeli plokis (sinine ja kollane).

9.1. Taust

Mootorsdidukimaksu rakendamist Eestis saab kasitleda vaga pikalt edasi likatud fiskaal- ja keskkonna-
poliitilise instrumendina. Mootorsdidukimaksu loetakse Euroopas keskkonnamaksuks,? sest sdidukitel
on tBdestatud negatiivne vilismdju. Tllpiliselt loetakse selleks vélismdjuks:*

e heitmed, materjalikulu ja muu saaste tootmisel — lokaalne ja globaalne 6husaaste, veesaaste,

looduse ja maastiku rikkumine, pinnase saaste, kliimamuutus;

o heitmed kasutamisel — kliimagaasid ning sissehingatavad peenosakesed;

e soltuvus energiatoodetest;

e ummikud, ajakulu;

e Onnetused, rasvumine;

e mira.

Majandus- ja maksuteoreetiliselt on pohjendatud mingi tegevuse negatiivse valisméju maksustamine,
kui kdnealuse kahjuliku tegevuse kujunenud turuhind seda valismdju ei arvesta v6i muu regulatsioon
seda piisavalt ei piira. Maksustamine vahendab kahjulikku tarbimist ning tekitab valitsusele lisatulu
rakendada meetmeid selle negatiivse vilismdju vihendamiseks? (majandusteoreetiliselt nimetatakse
seda negatiivse valism&ju internaliseerimiseks véi ka ,,saastaja maksab“ printsiibiks).

Mootorsdidukimaksu rakendamise kaudu saab pdhimdotteliselt mdjutada inimesi kasutama vahem
saastavamaid transpordivahendeid ja -viise labi sdiduki CO, heite maksustamise. Arusaadavalt peab

2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Environmental tax_statistics.
24 https://en.wikipedia.org/wiki/Effects of cars.
25 https://en.wikipedia.org/wiki/Pigouvian tax.
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sellega kaasas kdima ka Uhistranspordi ja teiste alternatiivsete liikkumisvGimaluste arendamine.
Mootorsdidukimaks koos taristuarenduse jms on mdjukas vahend, millega naiteks rikkas Norras on
joutud tana seisu, kus ligi 80% uutest sGiduautodest registreeritakse elektriautona.

Joonis 2. Arvele voetud elektriautode osakaal

Arvele voetud elektriautode osakaal (%) soltuvalt rikkusest

o

EL autode osakaal (2021)

rSKP per cap (2022)

Mootorsodidukimaksu kehtestamine on kaudselt seotud transpordi ja liikuvuse strateegiaga aastateks
2021-2035. Selles tuuakse muuhulgas vidlja, et autostumine on siivenev probleem. SGiduautodele
maksu kehtestamine vdib md&jutada osasid inimesi oma isiklikust sdiduautost loobuma. Ei eeldata, et
muutus on jarsk vdi suuremahuline, kuid tdenaoliselt on inimesi, kes elavad ja to6tavad piirkondades,
kus on neid rahuldav thistranspordi kvaliteet ning ménede jaoks muutub auto omamine ebavajalikult
suureks kuluks. Samuti v6ib mootorséidukimaks vahendada nende inimeste sdidukite hulka, kellel neid
mitu on. Efekt ei ole tGendoliselt kohene, kuid eeldatavalt plsiv ja mdjutab inimeste tulevasi otsuseid.
Nii v6ib mootorséidukimaks panustada viidatud strateegias pustitatud autostumisega seonduvate
probleemide lahendusse.

Eesmark 55-st tulenevale CO, hinnastamisele lisaks on vajalikud tdiendavad meetmed, et jouda
Ohusaaste vahenemise ja heitevaba transpordini. Euroopa Komisjon margib, et transpordist parit
heitkogused moodustavad peaaegu veerandi EL-i kasvuhoonegaaside heitest ja on peamine dhusaaste
pohjus linnades. Heitkogused on endiselt suuremad kui 1990. aastal ning kliimaneutraalsuse
saavutamiseks tuleb transpordist parit koguheidet vdhendada 2050. aastaks 90% (kdigi nn CO;
sektorite peale kokku).

See ei tdhenda, et Eesti peaks voi saaks rakendada tdna kéige suuremat maksukoormust kdige
saastavamatele mootorsdidukitele, sest taoline maks |66ks ennekdike seda osa Uhiskonnast, kes ilma
sOidukita hakkama ei saa, kuid pole valmis seda uue ja sdastlikuma vastu vahetama. Seetdttu tuleks ka
maksustamise fookus suunata esmaselt registreeritavatele oluliselt suurema heitega autodele, sest siin
on veel sdilinud inimeste valikuvéimalus.
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,Saastliku sdiduauto ja kaubiku“ iseloomustamise aluseks vdib votta CO, heite keskmised vaartused,
mis on mairatud EL-i mairuses 2019/631%, millega kehtestatakse uute sdiduautode ja uute vaikeste
tarbesoidukite CO,-heite normid. Saastliku sdiduauto ja kaubiku keskmised CO, sihttasemed on:

Tabel 4. Keskmise CO; heite sihttasemed

2021 2027 2030
Séiduautod 95 g/km 73 g/km 59 g/km
Kaubikud 147 g/km 115 g/km 101 g/km

Kui Euroopas oli 2021. a uute kasutusele voetavate sdiduautode CO, heite maar 116 g/km kohta, siis
Eestis oli see naitaja 142,6 g/km.?” Eesti sdiduautode CO; heite jaotumine on néidatud joonisel 3.

Joonis 3. S6iduautode ja kaubikute CO; jaotus Eestis (TRAM)

AASTA / CO2 WLTP-NEDC g/km (bin) €02 WLTP-NEDC g/km (

125470

94911
92348

SBidukite arv
54939
69063
34718
30127

8333
15830
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537
| 651
591

Mootorsdidukimaksu mudelid tuginevad sdiduki CO, g/km eriheitele vdi mootori vdimsusele.
Moélemaid on lisanditajatega eristatud, et saavutada mootorsdidukimaksu poliitilisi eesmarke.

Mootorsdidukimaksu kliimaeesmarke ei ole véimalik saavutada kiituseaktsiisi maara téstmisega.
Kituseaktsiisi tostes seaksime tugeva surve alla transpordisektori, té6stuse ja Eesti konkurentsivdime.
Kuna see kiisimus on automaksuteemalistes aruteludes korduvalt tdusetunud, et miks kehtestada uus
maks ja mitte lihtsalt t&sta kiituseaktsiise, siis see vaarib pdhjalikumat lahtiseletust.

Nii mootorikituste kui ka kltteainete aktsiisipoliitikat liikmesriikides on seni mdjutanud eelkdige
Euroopa Liidu kohustuslikud alammaarad, mis peegeldavad liikmesriikide vahelist kokkulepet aastast
2003. Seda kokkulepet voib pidada eelkdige poliitiliseks, mis ei arvestanud Uldse erinevate kiituste
tarbimise keskkonnamdju, pigem kasitleti aktsiisi kui riigieelarve tulude teenimise vahendit.

Kuivord aktsiisi alammaarad on ajas oma mdju oluliselt kaotanud ning teatud energiatoodete puhul
kas marginaalsed v&i vaga madalad (kdik kitteainena kasutavad kiitused ja elektrienergia), siis on
liikkmesriigid olnud vordlemisi vabad aktsiisipoliitikat kujundama lahtuvalt siseriiklikest kaalutlustest.
Praktikas maksustavadki liikmesriigid korgemalt transpordikiituseid ja madalamalt kiitteainetena ning

26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019R0631-20210301.
27 https://www.acea.auto/figure/interactive-map-co2-emissions-from-new-passenger-cars-in-the-eu-by-country/.
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elektrienergia tootmiseks kasutatavaid energiatooteid. Tavaliselt on aktsiisist Uldse vabastatud
taastuvad ja vahese siisinikusisaldusega energiakandjad, eelkdige tahked biokltused, samuti hiidro-
energia, paikeseenergia ja tuuleenergia. Vedelatele biokitustele rakendatakse tihti aktsiisisoodustusi,
samuti on levinud aktsiisisoodustuste rakendamine energiamahukale tootmisele.

Ka Eestis ei ole energiatoodete maksustamisel lahtutud nende energiasisaldusest ja mojust
keskkonnale, mis tuleneb fossiilkiituste pd&letamisel tekkivatest kasuhoonegaasidest ja muudest
Ohuheitmetest. Aktsiisiga maksustamisel on ldhtutud eelkdige EL aktsiisi alammadradest ja pole
arvestatud fossiilsete kltuste negatiivse keskkonnamdjuga.

Mootorikltuste madalal aktsiisil on mitmeid pohjusi. Esiteks on nende kiituste peamine tarbija
ettevGtlussektor ning mones sektoris moodustab mootorikitus arvestatava osa kogukuludest (naiteks
transpordisektor). Kituseaktsiisi tdstmine mdojutaks nende ettevotete rahvusvahelist konkurentsi-
voimet. Kiituseaktsiisi tdstmine liiga suureks vorreldes lahiriikidega tekitab ka stiimuli piirikaubanduse
tekkeks, mis vahendaks maksulaekumist.

Mootorsdidukimaksul on vdrreldes kiituseaktsiisiga teine maksubaas ning vdimaldab dige disaini korral
saavutada muid eesmarke kui need, mida vGimaldab kituseaktsiis. Mootorsdidukimaksu saab palju
ulatuslikumalt eristada soiduki tiilibi, vaartuse v6i mGne muu naitaja 10ikes, et tdpsemini sihitult
soosida voi parssida sellist kditumist nagu poliitikakujundajal eesmarkide taitmiseks vajalik on.

9.2. Mootorséidukimaksu mudelid A ja B

Selles alapeatiikis on kaks mudelit mootorsdidukimaksu kehtestamiseks. Maksumudelites ei ole
erinevust maksu objekti, maksumaksja, maksu saaja ja tasumise korra/tdhtpdeva puhul. Mudelite
erinevus seisneb sdiduki parameetrites, mille p&hjal maks leitakse. Rahaliselt tulemused ei ole vaga
erinevad. Seega, Uhisosana on mdélema mudeli puhul samad:

e maksu objekt — kuni 3,5-tonnine, registreerimiskohustusega M1 ja M1G ning N1 ja N1G
kategooria sdiduauto voi kaubik ja L3e—L7e sGiduk (vt pikemalt p 9.3);

o maksumaksja — mootorsdidukimaksu maksja on isik vOi ettevéte, kes on kantud
Liiklusregistrisse selle s6iduki omanikuna. Kui sdidukit kasutatakse vastutava kasutuskorra
alusel (nt liisingulepingu alusel), on maksu maksja vastutav kasutaja;

e maksu saaja — maks laekub riigile;

¢ maksu administreerimine, tasumise kord ja tahtpdeva kirjeldus — vt pikemalt p 9.5.

MUDEL A

Peamised eesmargid ja loogika

Mudel A kasutab registreerimismaksu komponentidena CO; ja sdiduki tiihimassi ning vanust; aastamaksu
puhul mootori voimsust (kilovattides), tiihimassi ja vanust. Mdlemal juhul lisandub baasosa. Selline
komponentide valik on tehtud jargmistel kaalutlustel.

Kuna selle maksu peamine eesmark on keskkonna saastmine, siis on mudelis A valitud komponentidega
Uritatud vGimalikult hasti tegeleda sdiduki keskkonnajalajdljega kogu selle eksisteerimise jooksul ehk
sOiduki koormusega keskkonnale selle tootmisel, tarbimisel ja utiliseerimisel, nii globaalselt kui lokaalselt.
Soiduki kogu negatiivne keskkonnamdju ei ole taandatav liksnes CO, heitkogusele selle kasutuse kestel.
Lisaks hdlmab see teede- ja tdanavavorgu kasutust jmt, radkimata sdiduki tootmise ja hiljem romu kasutuse
keskkonnamadjust.

15



Kuna igal toodetud soidukil on keskkonnamdju, kasutatakse labivalt baasosa komponenti. SGidukid
vaiksema CO; eriheite ndiduga tasuvad mootorsGidukimaksu vdahem voi elektrisdidukid ilma selle
komponendita lildse mitte, samuti voib vanusekomponent maksu oluliselt vdhendada, mistottu baasosa
on sel juhul suunatud maksu miinimumtaseme sailitamisele.

CO; eriheite nait on laialt levinud sGidukite maksustamise alus (enamasti kombinatsioonis auto hinnaga
kas otse voi kaudselt), kuigi see nait iseloomustab kitsalt ihe kasvuhoonegaasi emissiooni sdiduki juures
selle kasutamise ajal. See ei vota arvesse soiduki tootmise ega tarbimise kogu koormust keskkonnale (ega
sOidukit kaitava elektritootmise viisi). Keskendumine vaid CO, naidule jatab valja kdik kohalikud
keskkonnamajud.

Soiduki tlihimass on naitaja, mis kirjeldab hasti selle tootmiseks kulutatud maapdue ressursse, energiat
ja muud keskkonnamaju. Uhtlasi iseloomustab mass auto koormust kohalikele teedele ning kasutamisel
tekkivaid tolmuosakesi (teepind, rehvid, pidurid), seega mdju inimtervisele. Pole kahtlust, et kergema
auto liikkumapanemiseks kulub ka vdhem energiat. Uuringud?® on leidnud, et lleminek viiksemate
(kergemate) autodega sGitmisele annab transpordisektoris keskkonnamoju vahendamisele (kdigis moju-
kategooriates) sarnase tulemuse kui elektriautodele ileminek. Seega hélmab tiihimass auto keskkonna-
maju nii tarbimiskohas kui tootmise juures ning aitab taita kliimaeesmarke.

Tiuhimassi ihe kriteeriumina kasutamise hea omadus on ka see, et selle kasutamisel (ihe komponendina
(kombinatsioonis CO; naidu voi mootori voimsusega) on voimalik samasse maksuvalemisse hdlmata nii
fossiilseid kiituseid kui elektrit kasutavad soidukeid, samuti hibriidid (mille CO; nait on null voi vdike, aga
mille keskkonnakoormus tervikuna on siiski arvestav). Elektrisdidukite akud teevad elektriautod oluliselt
raskemaks vorreldes sama suurte bensiini- ja diiselautodega, kuid madal v6i olematu CO; nait véimaldab
siiski nende ostmist soovi korral maksu (ihe arvestuskomponendina kasutusel soodustada.

Lisaks keskkonnale aitab tiihimass kaudselt arvestada ka omaniku maksevoimega, kuna kallimad autod
on Uldiselt raskemad. Maksevdime arvestamine on oluline iga maksu juures ja paljudes riikides tehakse
seda auto registreerimismaksu puhul auto turuvaartust arvestades. Praegu ei ole plaanis Eestis sdidukite
hinnapdhist maksustamist rakendada selle kuluka administreerimise tottu. Seetdttu tuleb leida teisi
vOimalusi auto hinna ja sedakaudu omaniku maksevéime arvestamiseks.

Mootori voimsuse kaasamisel aastamaksu valemisse on lahtutud kahest argumendist. Esiteks on mootori
vOimsus paremini seotud auto hinnaga kui CO, eriheite ndit, mis vdimaldab kaudselt rakendada
maksevoime pohimdtet. Teiseks on mootori voimsus registris kirjas kdigi autode jaoks, samas kui CO; nait
vaid uuemate puhul. Véimsuse kasutamine aastamaksu maaramisel teeb maksu maaramise lihtsamaks,
Iabipaistvamaks ja lisaks on v8imsus heas seoses CO, ndiduga. Vahetdhtis ei ole ka asjaolu, et suurem
vBimsus tahendab otseselt rohkem saastavaid heitmeid.

Soiduki vanus on aastamaksu leidmise valemis voimalus selleks, et kaudselt arvestada omaniku
maksevoimega. Eeldame, et valdav enamik inimesi sdidab endale vdimetekohase autoga ehk uuemat
autot saavad lubada joukamad inimesed ja vanematega sdidetakse olude sunnil, seda igas hinna- ja
suurusklassis. Mootorsdidukimaksu eesmark ei ole autoturult vadlja torjuda inimesed, kes endale uut autot
lubada ei saa.

Mootorsdidukimaks on saanud kriitikat, kuna Uhistranspordi teeninduspiirkonnast valjas
(maapiirkondades) elavatel/té6tavatel inimestel on auto kasutamine hadavajalik. Soidukimaksu
geograafiline eristamine ja tulemuslik rakendamine on keeruline, mistottu tegeletakse selle kiisimusega
maksevdime kaudse arvesse votmisega maksu maaramisel.

28 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S030626192030533X.
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Disain ja valikukohad

Mootorsdidukimaks koosneb kahest komponendist — (ihekordsest registreerimismaksust ja
aastamaksust.

Registreerimismaks koosneb baasosast, CO,, tiihimassi ja vanuse komponendist. Esimeste pdéhjal leitud
maksu on voimalik vahendada soltuvalt sdiduki vanusest. Vanuse komponent hakkab maksu vdhendavat
masju avaldama 5-aastastele ja vanematele sGidukitele, kus see regresseerub kuni 15-aastaste sdidukiteni.
See tahendab, et 15 aastase sdiduki eest tasutakse 10% séiduki CO, ja massi alusel arvutatud maksust.
15-20 aastastel sdidukitel pisib vanusekomponendi mdju 10%-| ja lle 20 aastased sdidukid maksavad
Uksnes maksu baasosa. CO, komponendi osakaal on keskmiselt 80% ja tiihimassil 20% (nende kahe
komponendi summast), kuid need suhted ei ole fikseeritud. Maks peaks suunama inimeste valikuid uue
soiduki ostmisel keskkonda igas mottes sadstvamate mudelite suunas.

Aastamaks koosneb baasosast, vOimsuse, tlihimassi ja vanusekomponendist. Esimeste pohjal leitud
maksu on voimalik vahendada soltuvalt auto vanusest. Voimsuse komponendi osakaal on u 70% ja
tihimassil 30% (nende kahe summast), kuid suhted ei ole fikseeritud. Aastamaks ei suuna inimeste
valikuid oluliselt, kuna on piisavalt vaike auto muude jooksvate kuludega vorreldes.

Maksumaarad ja koefitsiendid

Registreerimismaks leitakse sdiduki vGimsuse, tiihimassi ja vanuse (vt selgitus eelnevas IGigus) pdhijal,
millele lisandub baasosa.

Baasosa: 300€
CO, komponent: 0-100 g/km = 1€/g
100-300 g/km = 1-25€/g (progressioon 10 g sammudega)
300+ g/km = 25€/g
Tlhimassi komponent: 0-1200 kg = 10€/100kg
1200-3500 kg = 10-50€/100kg (progressioon 50 kg sammudega)
Vanuse komponent:  1-5a 100%
5-15 a 100-10% (regressioon 1 a sammudega)
15-20a 10%
20+ a 0%

Aastamaks leitakse sdiduki vGimsuse, tithimassi ja vanuse pdhjal, millele lisatakse baasosa. Soiduki
vGimsus (kilovatid) korreleerub positiivselt sdiduki hinnaga. Vanem soiduk viitab dldiselt omaniku
vaiksemale maksevdimele ja valjendab kaudselt maksevdimet. Samuti korreleerub vdimsus positiivselt
CO; eriheitega ja on kdigil sdidukitel registris olemas. Vanuse komponent vahendab véimsuse ja tithimassi
pohist osa soltuvalt sdiduki vanusest.

Baasosa: 30€

Voimsuse komponent: iga 1 kW = 1€

Tuhimassi komponent: iga 100 kg = 3€

Vanuse komponent:  1-5a 100%
5-15 a 100-10% (regressioon 1 a sammudega)
15-20 a 10%
20+a 0%

17




MUDEL B

Peamised eesmargid ja loogika

Viljatootamiskavatsuse alapunktis 4 on kirjeldatud erinevaid keskkonnaregulatsioone ning eesmarke.
Selles jaotises avatakse seda valdkonda veel enam.

IPCC? (itleb, et kliimamuutustega tegelemisel vdi mittetegelemisel on oluline arvestada sellega, et kliima-
muutuse suurus ka loeb (suurem muutus on suurem probleem), mistottu iga vaike panus kasvuhoone-
gaaside vahendamise suunas loeb ja panustab suurema eesmargi saavutamisse. Eestil on konkreetsed
riiklikud kasvuhoonegaaside vahendamise eesmargid, mille tditmisse saab vastavalt disainitud séiduki
maksustamisega panustada. Iga mootorsdidukimaksuga vahendatud sisinikuheitmete kogus vahendab
riigi ja erasektori kulutusi ja pingutusvajadust mdnes muus asjassepuutuvas valdkonnas.

EEA ja EPA soovitavad autopargi elektrifitseerimist.® Selgitatakse, et elektriautode panus kliima
soojenemisse on vadiksem kui sisepdlemismootoriga autodel, seda ka juhul, kui arvestada autode toomist,
kasutamist ja kaitlemist parast kasutamist. Elektriautodele lle minnes vaheneb sisinikuheide kituse
poletamisest. Et efekti suurenda, on oluline ka nn ,roheline” energiatootmine. Elektritootmine laheb
rohelisemaks ning ka Eestil on eesmark liikuda energiatootmise suunas, mis kasutab rohkem taastuvaid
allikaid.?*

Peaaegu koik EL riigid maksustavad autosid (vt joonis 4). Enamus riike soodustavad labi maksuslisteemi
just elektriautosid, ning enamus ka maksavad neile |3bi selle peale. Kuigi maksusisteemid on detailides
erinevad, kasutab enamus EL riike maksustamise alusena autode CO, emissioone.3? Need emissioonid on
peamine akuutne autode negatiivne vilismdju, ning selle lahendamine on ajakriitiline.3

Joonis 4. EL automaksusisteemide vordlus, eraautod

Leaders and laggards for the tax incentivisation of private zero-emission vehicles
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Source: T&E analysis based on national sources as of 1 September 2022

Allikas: https://www.transportenvironment.org/discover/the-good-tax-guide/.

2 https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR SPM.pdf.

30 https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/road-transport; https://www.epa.gov/greenvehicles.
31 https://www.mkm.ee/energeetika-ja-maavarad/energiamajandus/energia-ja-kliimakava.

32 https://www.transportenvironment.org/discover/the-good-tax-guide/.

33 https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6 SYR SPM.pdf.
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Eestis registreeritud uued sGiduautod on ihed EL CO,-mahukamaid (vt joonis 5), mis viitab sellele, et selle
nditaja kasutamine maksustamise alusena podrab tahelepanu probleemi teravikule.

Joonis 5. Uute autode siisinikuheide Euroopas, 2021
Avg emissions by country (gCO2/km) - WLTP
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Allikas: EEA (link).
Madala voi nullemissiooniga soidukite toetamise loogika

MIT analiitis®* néitab, et elektriauto on igas autoklassis kdige vdiksemate kliimagaaside emissiooniga (vt
joonis 6). AnalliUsis on arvestatud heitmeid ile autode elutsiikli. Kuna elektriautode tootmine kasutab
materjale, nagu muude autode tootmine ja kdikide autode kaitlemine parast kasutamist on omaette
keskkonnakoormusega, ei ole elektriautod taielikult no keskkonnasobralikud (naiteks vorreldes
jalutamisega). Kill aga on oluline see, et paljude teadlaste hinnangute ja institutsionaalsete soovituste
jargi on elektriautod tervikuna keskkonda sdaastvamad ja vaiksema mdjuga kliimamuutusele. Teisisonu,
nende negatiivne valismdju on vaiksem, mistdttu on loogiline nende tarbimist ldbi maksuslisteemi
toetada vorreldes saastavamate autodega. Auto kasulik eluiga on vaga pikk, ligi 20 aastat, mistSttu on igal
saastlikul autoparki lisandunud autol oluline mdju autopargi kui terviku keskkonnakoormusele. Ka
teistpidi vaadatuna, iga toodetud saastav auto jadb saastama tdendoliselt kogu oma kasuliku eluea
jooksul, kas siin Eestis voi mujal. Ostuotsusel on pikk mittetagasipddratav negatiivne valismagju.

34 https://pubs.acs.org/doi/full/10.1021/acs.est.6b00177.
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Joonis 6. S6iduautode susinikuheide (le elutsikli ning auto omamise kulu
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Allikas: https://pubs.acs.org/doi/full/10.1021/acs.est.6b00177.

Maksustamise puhul on oluline silmas pidada, et elektriautod on dldiselt kallimad soetada (kuid
odavamad omada), mis vahendab stiimulit neid s6iduvahendina eelistada. Enamikus Eesti kodudes pole
elektriautodele ka laadimisvéimalusi, mille tekitamine on tdiendav kulu elektriautode omamisel. Teiselt
poolt pakub riik taotluspdhiseid toetusi elektriautode soetamiseks® ning ka finantseerijad pakuvad
soodsamat intressi.>

Elektriautode mudelivalik on uldiselt vaiksem ning jarelturg ahtam, kuid olukord paraneb. Uusi mudeleid
tuleb pidevalt juurde ning juba praegu on valikus mudeleid igas hinna- ja suurusklassis (vt joonis 7). Tasub
markida, et MIT mudeli komponendid on seatud USA jargi ning ei pruugi tapselt vorrelda autode omamise
kulu. Mudel véimaldab siiski komponente muuta Euroopa ja Eesti situatsiooni rohkem arvestavaks.

35 https://kik.ee/et/toetatavad-tegevused/nullheitega-soidukite-ostutoetus.

36 https://www.seb.ee/eraklient/laenud/liising?utm_source=google search&utm campaign=AO-liising-

green&utm content=utm cons priv PLLG cpc EE &utm p=PLLG&s kwcid=AL%2111653%213%21641313371171%21b%21%21g%21%2
lelektriauto%20liising&utm term=elektriauto%20liising; https://www.swedbank.ee/business/finance/leasing/car?language=EST.
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Costs (vehicle, fuel, and maintenance US$ / month)

Allikas: https://www.carboncounter.com/#!/explore?federal refund=dont apply.

autodel, vdi isegi pikem.3®

suurem.

Joonis 8. S6iduautode kasutamisest 6hku paisatud peenosakesed
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7 Fine particle emissions from thermal and electric cars (ADEME 202213)
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Joonis 7. MIT automudelite Glevaade, auto omamise kulu ja stsinikuheide tle elutsikli (kuvatdmmis)

Elektriautode jarelturu laienemine on (ks vdéimalus suurendada elektriautode kdttesaadavust laiemale
elanikkonnale. Selle iiks eeldusi on esialgu piisavalt suurel hulgal uute elektriautode mudki siin. Elektri-
autode eluiga on lisna pikk, akude peamine eluiga liihendav tegur on suur kuumus, mis ilmselt Eestis pole
k&ige suurem probleem.3” On leitud, et elektriautode eluiga v&ib olla sama pikk, kui bensiinimootoriga

Elektriautode puhul tasub vilja tuua ka seda, et nende kasutamisest tulenevad muud valisGhku saastavad
ained puuduvad (NOx, HC) voi on Uldiselt vaiksemad (PM2,5, PM10), seda eelkdige seetbttu, et ei teki
polemisest tekkivat saastet (vt joonis 8). Elektriautosid loetakse ka vaiksemaks, eriti vaiksematel kiirustel.
Peenosakeste ja miira argumendid on tugevamad linnakeskkonnas, kus autode kontsentratsioon on

37 https://www.jdpower.com/cars/shopping-guides/how-long-do-electric-car-batteries-last
38 https://www.lifewire.com/do-evs-last-as-long-as-gasoline-cars-5202392
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Allikas: https://www.polytechnique-insights.com/en/columns/planet/are-electric-cars-a-truly-sustainable-

solution/.

Kokkuvéttes on selle variandi eesmark labi kérgema maksustamise suunata inimesi tegema sGiduki valikul
keskkonnasdbralikemaid otsuseid (vt joonis 9).

Joonis 9. CO,-pdhise sGidukimaksu lldine loogika

Suurem maks vaiksem maks

Valik autot omada ah n

Diisel Hubriid
Auto mootorittlbi valik

Bensiin Elekter

Suurem CO,

Valik mootoritlitibi sees

Vdiksem CO,

Disain ja valikukohad

Sarnaselt mudeliga A koosneb mudel B kahest osast — registreerimismaksust ning aastamaksust. Suurem
mdju keskkonnahoidliku kditumise suunas on registreerimismaksul. Seda nii teaduskirjanduse pdhjal*® kui
ka sellest tulenevalt, et registreerimisemaksu baas on vaiksem kui aastamaksul, mistottu registreerimis-
maks peaks olema suurem. Samuti on registreerimismaks tGhekordne ning kohene, mitte ei jagune
Uhtlaselt pika aja peale. Inimesed vGtavad tldiselt kaugemas tulevikus tekkivaid kulusid vahemal maaral
arvesse oma otsuste tegemisel, kui koheseid.

Registreerimismaksu valikukohad

Esimene valikukoht on otsustada, kas keskkonnasaastlikumad autotulbid on tdielikult maksuvabad voi
kehtib koigile sGidukitele maksu miinimumtase. Esimesel juhul oleks eesméark maksimeerida kditumise
suunamist ja saata tarbijatele v6imalikult selge signaal. Teisel juhul oleks eesmark laiendada maksubaasi
ning ihtlustada maksulaekumist. Tulevikku suunatult on maksu miinimumtase rohkem pd&hjendatud, et
leevendada maksubaasi vahenemisest tingitud eelarveriske ning samuti on ilmselt lihtsam seda
miinimumtaset tulevikus tosta, kui maksust kogutav riigi tulu hakkab vahenema, eeldusel, et madalamalt
maksustatud sdastlike sdidukite osakaal jdudsalt kasvab. Ka mudel B [dhtub maksu miinimumtasemest.

Teine valikukoht on otsustada, kas maksul on lisaks miinimumtasemele ka mingi muu lavend. Euroopa
autotootjatele kehtib ndue toota sdidukeid, mille keskmine CO, heitmekogus on alla 95 g/km. Et rohkem
eristada keskkonnasaastlikke autosid vahemsaastlikest, maksimeerides oodatud kditumuslikku muutust,
vOib kehtestada selge lavendi, millest alates maksuvalem rakenduma hakkab. Euroopa autotootjatele
kehtestatud ndue on selleks sobilik kahel p&hjusel. See ndue on ajas muutuv, karmistub Ule aja, jdudes
2030. aastaks 68 g/km. See aitab tagada seda, et maksulaekumine jGudsalt ei vaheneks ning aitab ka
Uldiselt maksumaarasid ilma valikuliste otsusteta (ja kaasnevate vaidlustega) ajakohastada. Lisaks on see
ndue N1 ja N1G kategooria sdidukitele leebem (CO, 147 g/km), mis aitab leevendada ettevotlusele

3% https://cepr.org/voxeu/columns/fuel-taxes-versus-car-taxes-reduce-fuel-consumption;
https://www.verginet.net/UserFiles/File/Avrupa Birligi/1/Studies/Study on vehicle Union.pdf.
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langevat maksukoormust, kes on nende kategooriate peamised kasutajad. Samal ajal ei ole nad maksust
taielikult vabastatud, mis on ka pdhjendatav, sest nende sGidukitel on negatiivne valismdju, nagu kaigil
teistel.

Kolmas valikukoht on maksu lldine progressioon ehk sisuliselt valik selle vahel, kas kdrgem baastase ja
laugem progressioon voi madalam baastase ja suurem progressioon, sama eelarvetulu piires. Taiendavalt
on vOimalik ka progressiooni varieerida Ule skaala. Ettepanekus on lahtutud pShimdttest, et progressioon
oleks koige suurem selles vahemikus, kuhu langeb kdige rohkem sdidukeid. Selliselt on oodatud
kaitumuslik moju kdige suurem.

Neljas valikukoht on, kas eristada maksustamisel sdidukeid mootoritiitbi jargi? Diiselmootoriga sdidukite
keskkonnamdju bensiinimootoriga sdidukitega vorreldes on viimasel ajal hinnatud suuremaks. Seda
seetdttu, et diiselmootorid emiteerivad muid keskkonnale ja inimestele ohtlikke heitmeid®. Diislikiituse
taiendava maksustamise kasuks raagib ka see, et diislikiitus on madalamalt maksustatud (lisaks sellele, et
kilomeetri ldbimise kitusekulu on keskmiselt vaiksem), mis muudab nende ostmise atraktiivsemaks
tarbijatele. Seda ndeme ka autode esmaregistreerimise statistikast, 2022. aastal Eestis esma-
registreeritud M1 ja M1G kategooria autodest olid 48% diiselmootoriga, 30% bensiinimootoriga.
Sealjuures on diisel rohkem eelistatud just kasutatud autode ostjate seas, 2022. aastal olid 71% kasutatud
esmaregistreerimistest diiselmootoriga sdidukid. Nende sdidukite keskmine vanus oli 8,4 aastat. Et
tekitada erisus, vBiks automaksu korrutada koefitsiendiga 1,2%* kui tegemist on diiselmootoriga autoga,
seda nii registreerimis- kui ka aastamaksu puhul. Vib kaaluda ka gaasiautodele (CNG) soodustuse
tegemist (naiteks koefitsient 0,8), sest neid peetakse Uldiselt sisepGlemismootoritest kdige vdahem
keskkonda saastavaks. Selliste autode hulk on hetkel vdga vaike. Praegu neid komponente arvesse véetud
eiole.

Maksumdarad

Registreerimismaksu CO, komponent* rakenduks alates CO, tasemest 95 g/km ning kasvaks thtlaselt
progresseeruvalt kuni tasemeni CO, 200 g/km. Maksuma&ara baastase on 0 eurot CO, g/km kohta ning
maksimumtase on 15 eurot CO, g/km kohta.

Registreerimismaks kuni 95 g/km CO,
Registreerimismaks (0;95) = 300

Registreerimismaks vahemikus 95-200 g/km CO;
Registreerimismaks (95;200) = 300 + CO, X (CO, —95) x 15/105

Registreerimismaks iile 200 g/km CO,
Registreerimismaks (200; o) = 300 + CO, X 15

N1 kategooria sGiduketele oleks analoogne maksumaarade progressioon, alguspunktiga 147 g/km.
2022. aastal oli keskmine esmaregistreeritud sdiduauto CO, nditaja 155 g/km. Sellisel juhul oleks maks

300 + 155 * 60 * 0,143 = 1629 eurot. ELis registreeritud keskmine uus auto on CO, néitajaga 115 g/km.
Sellise auto ostul oleks maks 629 eurot ehk 1000 euro vorra vaiksem. Elektriautod (ja kdige saastlikumad

40 https://theconversation.com/fact-check-are-diesel-cars-really-more-polluting-than-petrol-cars-76241;
https://www.azocleantech.com/article.aspx?ArticlelD=1580; https://theicct.org/wp-content/uploads/2023/03/dieselgate-emissions-
diesel-cars-Europe-mar23.pdf.

41 See koefitsient on praegu satitud teaduskirjanduse p&hjal ligikaudse néidisvaartusega, mis peaks erinevat tuilipi mootorite laia
keskkonnakoormust arvestama. Automaksu valjatootamise kaigus tapsustatakse seda koefitsienti, lahtudes erinevat tulipi autode
kitusekulust, ldbisGidust ning tlupilisest kiituse hinnavahest.

42 NEDC metoodika alusel arvutatud CO; koefitsient WLTP metoodikaga v&rdsustamiseks on 1,21, ilma CO2 nédiduta autode puhul
arvutatakse hinnanguline CO; néit valemiga (nt EL maaruses nr 2018/858 esitatud valemiga).
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hiibriidid*®) oleksid maksustatud miinimummairaga 300 eurot. Viga vidike osa praegusest autode
esmaregistreerimisest moodustavad bensiini- vGi diiselmootoriga autod, mille CO; néitaja on alla 95 g/km.
Saastav auto naiteks CO; naitajaga 250 g/km maksaks esmaregistreerimisel 4050 eurot.

Tabelis 2 toodud auto omamiskuluga vorreldes oleks mootorsdiduki registreerimismaksu osakaal vaike.
Ndide | pohjal oleks keskmise sdiduki registreerimismaks 19% aastasest auto omamise kulust
(1629/(12*708)), EL keskmine auto 7% aastasest kulust. Miinimumma&aaras mootorsdiduki registreerimis-
maks oleks 3,5% ndide| auto omamise aastasest kulust. Auto tdisostuhinnaga vorreldes oleks
registreerimismaksu suurus veel vaiksem, néide | pShjal 6%, kui on keskmine esmaregistreeritud auto, ja
veel vahem keskmise uue esmaregistreeritud auto korral.

Aastamaks lahtub sarnasest loogikast ja valikukohtadest ning on selles variandis disainitud analoogselt
registreerimismaksuga, kuid tulenevalt palju suuremast maksubaasist ja jooksvast iseloomust on
vaiksemate maaradega (10 korda vaiksem).

Aastamaks kuni 95 g/km CO,
Aastamaks (0;95) = 30

Aastamaks vahemikus 95-200 g/km CO,
Aastamaks (95;200) = 30 + CO, x (CO, —95) x 1,5/105

Aastamaks iile 200 g/km CO,
Aastamaks (200;0) =30+ CO, X 1,5

Analoogselt registreerimismaksuga oleks aastamaksu suhe séiduauto omamiskuludesse naide | pohjal
keskmise auto puhul 1,9% aastasest omamiskulust (163 eurot), EL keskmise auto puhul 0,7% ning
miinimummaaras auto puhul 0,35%.

Vanusekoefitsient. Soidukite vanuse suurenedes vaheneb nende turuvadartus ja see on tugevas
korrelatsioonis ka sGidukiomanike maksevoimega. Maksu kehtestamisel peab maksevGimega arvestama,
sest vastasel juhul ei pruugi see maks olla kéigile jdukohane. Sarnaselt mudeliga A rakendatakse mudelis
B vanusekoefitsienti nii registreerimis- kui aastamaksu puhul, regressioon on sama:

Vanuse komponent:  1-5a 100%
5-15 a 100-10% (regressioon 1 a sammudega)
15-20a 10%
20+ a 0%

9.2.1. Probleemkohad ja véimalikud lahendused

Kahanev maksubaas. Pikemas perspektiivis, kui sadastlike sdidukite osakaal kasvab, vahendab see
samade maksumadrade juures maksulaekumist. See on arusaadav argument, kuid jatab kdorvale
hetkeolukorra ning vdimaluse keskkonna seisukohalt olukorda parandada praegu ja lahitulevikus.
Hetkel on elektriautode osakaal Eestis ks ELi vaiksemaid (vt joonis 10) ning see ei muutu le66. Soome
kehtestas CO,-pShise automaksu 2008. aastal ning on kahaneva maksubaasi probleemi ette jdudnud
alles praegu, rohkem kui 10 aastat hiljem. Soome registreerimismaksu laekumine oli kdige suurem
2018. aastal. Seal on ka maksumaarasid vahendatud. Tdiendavalt on véimalik maksuméaarad panna ajas
kasvama ning soltuma keskkonnaeesmarkide taitmisest. Naiteks, satestatakse, et kui elektriautode

43 Hibriidide seas on nii madala néaitajaga s6idukeid, mis jaaks alla 95, kui ka suurema néitajaga.
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osakaal Uletab mingi osakaalu, vaadatakse mootorsdidukimaksu loogika (ile. Tasub ka silmas pidada,
et isegi, kui elektriautode osakaal esmaregistreerimiste puhul vorreldes praegusega hiippeliselt
suureneks, nditeks kui jargmise 10 aasta puhul oleks nende osakaal esmaregistreerimistest 50%
praeguse 3% asemel, jduaksime kiimne aastaga autopargini, millest vaid kolmandik on elektriautod.

Joonis 10. Uute elektriautode osakaal EL-is, 2021
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Allikas: https://www.eea.europa.eu/ims/new-registrations-of-electric-vehicles.

Elektriautode laadimistaristu. Elektriautode laadimistaristu on Eestis vdhe arenenud ning on vilja
toodud, et kui elektriautode osakaal peaks oluliselt kasvama, vdib see olla suureks probleemiks, eriti
tiheasustusega piirkondades, kus on keerulisem tagada kdigile juurdepdasetavat laadimistaristut.
Maksudega elektriautode soodustamine vdib probleemi slivendada, kuid tdendoliselt ei saa olema
suurim mojutaja. Tapset mojuhinnangut veel ei ole, aga ettepanekuga valja kdidud maksumuudatus
teeb autod laias laastus 5-10% kallimaks, mis teadaoleva elastsuse pdhjal enamiku kaitumist ei
muudaks. Kui vaadata teiste Euroopa riikide ja laiemalt kogu maailma suundumust, siis elektriautode
eelistamine sisepdlemismootoriga autodele on selges kasvutrendis, mis tdhendab, et laadimistaristu
arendamisega tuleb tegeleda igal juhul, olenemata sellest kas maksuga elektriautosid soodustatakse
vOi mitte.

Soidukite vaartus. CO, kasutamine peamise maksustamise alusena ei arvesta olulisel maaral sdidukite
rahalise vaartusega. See vdib tekitada olukorra, kus inimestele ei tundu maks maksevdime aspektist
oiglane. Tllpiliselt on EL riigid lahendanud selle seeldbi, et arvestavad maksustamisel lisaks heitmetele
ka sdiduki rahalise vaartusega.** Selle hindamine on halduslikult problemaatiline ning kui on soov seda
valtida, siis head otsest lahendust ei ole. Vdimalus on lisada muid maksustamise aluseid, millel on

4 See ei pruugi olla tapselt auto ostuhind v&i turuvaartus. Riigid on selle erinevalt lahendanud.
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korrelatsioon sdiduki vaartusega (naiteks tihimassi komponent, mida mudelis A kasutatud on), kuid
see teeks maksu keerulisemaks ning vahendaks heitmete vahendamise stimuleerivat mdju.

9.3. Maksuobjektid
9.3.1. M ja N kategooria

Maksuobjektid on M1 ja M1G ning N1 ja N1G* kategooria sdidukid (G tahistab maastikusdidukit),
olenemata nende kutuseliigist (bensiin, diisel, gaas, hilibriid, elekter), tlihimassiga kuni 3,5 tonni ja
Liiklusregistris registreerimise kohustusega. Ule 3,5t veoautod on maksustatud ajapdhise
teekasutustasuga ja raskeveokimaksuga, need mootorsdidukimaksu objektiks ei ole. Maksuobjektidest
jaavad valja ka bussid, sest soosime Uhistransporti.

Tabel 5. Maksuobjektide tdpsemad kategooriakirjeldused (M1 ja N1)

M1/M1G: N1/N1G:
- Eriotstarbeline siduk (nt Mercedes Benz - Elusloomade veok
Sprinter, mis on moeldud meditsiiniliseks - Eriotstarbeline sdiduk
transpordiks ning lubatud kasutada teatud arv | - Furgoon
lamamiskohti) - Isotermiline (4,5 cm seintega ning seest
- Kiirabi isotermilise kattega, nt toiduainete veoks)
- Kombi - Jaemiuuk/eksponeerimine
- Kupee - Kallur
- Lahtine - Kaubik
- Limusiin - Klaasiveok
- Luukpéra - Korvtostuk
- Mahtuniversaal - Kilmik (kilmaseadmega ehk jahutab)
- Matuseauto - Madel (nn kastikas)
- Mitmeotstarbeline s6iduk - Paak
- Pikap - Pikap
- Sedaan - Puksiirauto
- Sihtotstarbeline - Puurauto
- Soomussdiduk - Paastesoiduk
- Universaal - Rung (I6puni komplekteerimata, ei
- Voistlussoiduk (ralliautod jm voistluseks registreerita, kuid vGib naiteks minna riigist
kasutatavad sGidukid) vilja transiitmarkidega vGi olla veel
valmimisjargus, et registreerida)
- Sadul (poolhaagise vedamiseks)
- Sihtotstarbeline
- Soomussodiduk

Lisaks eelpool nimetatud kategooria mootorsdidukitele on maksuobjektideks mootorratas (L3e- ja L4e-
kategooria), mopeedautod (L6e) ning kolmerattalised mootorsdidukid ja rasked neljarattalised
mootorsdidukid (kategooriad L5e ja L7e), tdpsemalt selgitatud tabelis 6. Nende hulk ja vanuseline
jaotus on naidatud joonisel 11.

4> TRAMI registris on N1G kategooria all muu hulgas ka selliseid s&idukeid (Porsche Cayenne, Toyota Land Cruiser...), mis sisuliselt ei
kvalifitseeru sellesse kategooriasse. Kui N1 kategooria sdidukitele kehtestatakse maksusoodustus M1 kategooriaga vorreldes, siis
vOrdsustatakse sellised sdidukid istekohtade arvu ja kandev&ime pdhjal M1 kategooria sGidukitega.
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9.3.2 L kategooria
L-kategooria mootorsdidukid planeeritakse maksustada aastamaksu baasosaga (30 eurot). Analliiis,
kas selle kategooria sdidukitele rakendatavat baasosa tuleks konkreetse mootorsdiduki mootori mahu

pohjal diferentseerida, ei ole valjatédtamiskavatsuse avalikustamise ajaks veel IGpetatud.

Tabel 6. Maksuobjektide tdpsemad kategooriakirjeldused (L)

Kategooria
L3e - Sportmootorratas

- Reisimootorratas

- Voistlussdiduk

- Enduuro

- Mootorratas

- Motoroller

Lde - Kiilghaagisega mootorratas
- Kiilghaagisega motoroller
L5e - Veotraik

- Veomotoroller

- Traik

L6e - Kerega — mopeedauto

- Kereta

L7e - Veokvadrik

- Kvadrik

Joonis 11. L-kategooria sdidukite vanusejaotus

L kategooria sdidukite arvu vanusjaotus

4000

9.3.3. Peatatud kandega mootorséidukid

Eraldi pddratakse mootorsGidukimaksu kontekstis tdhelepanu peatatud kandega sdidukite ehk nn
romude probleemile. Peatatud kandega sdidukite hulk (ligi 300 000) on vaga suur ja see arv on
kasvutrendis. Seisvad autod kujutavad ennast keskkonnaohtu ja neid jaetakse kergekaeliselt lagunema
avalikku ruumi. Liiklusregistri kannet sdiduki kohta saab kas:
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e ajutiselt peatada — omanik ise algatab, 1 kuuks kuni 2 aastaks. Ei pea tasuma kindlustust, ei
pea olema ulevaatust; voi

e automaatselt peatada — siduki, millel ei ole olnud 2 aasta jooksul kehtivat kindlustust ega
tehnolilevaatust, staatus muutub mitteaktiivseks ehk Liiklusregistri aktiivse osa kanne
peatatakse.

Seetdttu kaiakse valjatodtamiskavatsusega valja ettepanek maksustada lisaks Liiklusregistri alusel
aktiivses kasutuses olevatele séidukitele ka need, mis kuuluvad ajutiselt v6i automaatselt peatatud
kandega soidukite hulka. Selleks, et anda nende sdidukite omanikele ja riigiasutustele maistlik aeg
nende utiliseerimiseks vdi muu lahenduse leidmiseks, kehtestatakse peatatud kandega sdidukite
maksustamisele 2-aastane lleminekuaeg.

Peatatud kandega sOidukite suure hulga pdhjuseks on sageli motivatsiooni puudus neid registrist
kustutada. Samas on paljud peatatud kandega sodidukid omanikuta, havinud voi ei kuulu enam
registrijargsele omanikule.

Kui peatatud kandega sdiduk on omanikul alles, saab selle viia lammutusse, kusjuures sdidukite puhul,
mis on lammutatud v6i hdvinud enne 2004. aasta 1. maid, ei peagi esitama lammutustéendit selle
registrist kustutamiseks. Alates nimetatud ajast on sdiduki registrist kustutamine voimalik Uksnes
lammutusteate alusel ja kui sdidukit tdepoolest enam ei eksisteeri, tuleb algatada erimenetlus
Liiklusseaduse § 77 Ig 6 alusel. Nimelt kustutatakse mootorsdiduk registrist Keskkonnaameti, Politsei-
ja Piirivalveameti voi Paasteameti téendi alusel, kui sdiduk on tGepoolest havinud ning seda ei saa
nduetekohaselt lammutada. Uldjuhul saab Politsei- ja Piirivalveamet vdi Paasteamet kajastada sdiduki
havimist naiteks 6nnetuse jarel ja Keskkonnaamet kdigil muudel juhtudel, sh siis, kui sGiduk on juba
aastakiimneid tagasi kuhugi dra kadunud.

9.4. Maksuvabastused

Mootorsdidukimaksu arvestamise ja tasumise kohustusest on vabastatud (iksnes tahistatud
alarmsdéidukid vastavalt liiklusseaduse § 84 Ig 6 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 16.06.2011. a
madruse nr 77 ,,Alarm- ja jalitussdidukite loetelu, nende tdhistamise ja liiklemise kord” § 1 16ikele 1.

Maksu alla ei kuulu need Kaitsevde musta varvi numbrimargiga autod, mida ei ole Liiklusregistris.
Nende (ile peetakse arvestust Kaitsevae registris, kes korraldab ka nende hooldust ja tlevaatust.

9.5. Mootorséidukimaksu administreerimine ja tasumine

Mootorsdidukimaksu administreerimisega on peamiselt seotud kaks asutust — MTA, kes on Eestis
maksuhaldur ja korraldab maksude kogumist ning TRAM, kes haldab Liiklusregistrit. Maks tasutakse
maksuhalduri e-maksuameti keskkonnas.

Aastamaksu tahtpaevaks on planeeritud maksustamisaasta 15. veebruar. Maksumaksja on isik, kes on
Liiklusregistri andmetel sdiduki omanik maksustamisaasta 1.jaanuari seisuga. Soiduki omaniku-
vahetusel maksu ei tagastata ega kanta lle, selle proportsionaalse suuruse vodib sdiduki ostu-
mugitehingus osapoolte soovil ja kokkuleppel arvesse votta.

Registreerimismaks tasutakse enne sd&iduki Liiklusregistrisse kandmist. Registreerimismaksu
proportsionaalse tagastamise analiils on pooleli.
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10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega
maaratud raamid

10.1. Pohiseadusega mddratud raamid

Eesti Vabariigi POhiseaduse § 113 alusel tuleb riiklikud maksud satestada seaduses. Maksuseaduse
kehtestamise Gigus on Riigikogul ja sellised seadusi ei saa panna rahvahaaletusele. Maks on seadusega
vOi seaduse alusel valla- v&i linnavolikogu maarusega riigi voi kohaliku omavalitsuse avalik-Giguslike
Glesannete tditmiseks vGi selleks vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale pandud (ihekordne voi
perioodiline rahaline kohustus, mis kuulub taitmisele seaduses v6i maaruses ettendhtud korras,
suuruses ja tahtaegadel ning millel puudub otsene vastutasu maksumaksja jaoks (maksukorralduse
seadus § 2).

Maksu tunnuseks on Uldiselt selle fiskaalne eesmark (riigi tegevuseks vajalike tulude saamine), kuid
maksu voib kehtestada ka regulatiivsel eesmargil (nt teatud kaupade tarbimise piiramine, siseturu
kaitse, keskkonnasaastliku tootmise soodustamine, investeeringute soodustamine, tulude
Umberjaotamine (hiskonnas vG6i muud sotsiaalpoliitilised eesmargid). Mootorsdidukimaksul on
keskkonnaalane regulatiivne eesmark.

10.2. Euroopa Liidu ja rahvusvahelise 6iguse raamid

SGidukite maksustamine ei ole Euroopa tasandil harmoniseeritud. See annab liikmesriikidele vabaduse
otsustada sdidukimaksude kehtestamist ja rakenduvaid madarasid iseseisvalt. Teatud maaral
kitsendavad sdidukimaksude kehtestamist liksnes Euroopa Kohtu otsused, mis pé6ravad tdhelepanu
ELTL* pdhimdtetele ning kaks direktiivi.

ELTL artiklis 110 satestatakse, et ikski liikmesriik ei kehtesta teiste liikmesriikide toodetele mingeid
otseseid ega kaudseid riigimakse, mis on suuremad samasugustele kodumaistele toodetele®”
kehtestatud otsestest vii kaudsetest maksudest. Liiatigi ei kehtesta (ikski liikmesriik teiste liikmesriikide
toodetele selliseid riigimakse, mis voimaldaksid teiste toodete kaudset kaitset. Seetdttu tuleb sdiduk
alati maksustada ihtemoodi, olenemata sellest, kas see ostetakse Eestist voi teisest EL liikmesriigist.

Registreerimismaksu tasutakse sGiduki esmasel registrisse kandmisel. Diskrimineeriva maksustamise
valtimiseks tuleb alates seaduse joustumisest tagada, et kdigi sGidukite vaartuses, mis kantakse uue
kandega Liiklusregistrisse vdi mis miiiakse omanikuvahetusega, sisalduks registreerimismaks. Topelt
maksustamise valtimiseks on teises liikmesriigis tasutud véimalikku registreerimismaksu vdimalik
tagasi kisida.

Kuigi selline [ahenemine vdimaldab lihtsal viisil diskrimineerimise pohimdtte valtida, on erinevates
liikmesriikides kasutusel erinevad keerulised skeemid, kuidas mootorsdiduki maksu puhul
diskrimineerimise valtimise pohimotet arvesse votta.

Euroopa Kohtu Ilahendite analliis ja mdjuhinnangu andmine Eesti mootorséidukimaksu
kontseptsioonile on veel pooleli.

46 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ET:PDF.
47 Kodumaise autottdstuse puudumine ei ole siinkohal oluline — Eestisse toodud ja Eestis mitidavad kasutatud s&idukid loetakse sarnasteks
vdi konkureerivateks toodeteks, liikmesriiki toodud toode muutub kodumaiseks tooteks, kui see on turule jdudnud (C-47/88).
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V. Regulatiivsete voimaluste moju eelanaliilis

| 11. M&jud

Mootorsdidukimaksu kehtestamisel on peamiselt majanduslik modju ning modju elu- ja
looduskeskkonnale.

Peamine oodatav majanduslik mdju (sihtriihmad on kirjeldatud 2. peatukis):

Séiduautode soetamine ja omamine muutuvad praegusega vorreldes keskmiselt kallimaks,
kuid konkreetne muutus auto omaniku voi potentsiaalse omaniku jaoks soltub vaga tugevalt
sellest, millist autot omatakse vdi plaanitakse soetada. Uldiselt suureneb auto omamise kulu
5-10%. Soltuvalt maksumudelist ja 10plikest komponentidest véib muutus olla erinev, kuid
Gldiselt voib oOelda, et saastavam, raskem, vdimsam ja uuem auto saavad suurema
maksukoormuse.

Suurem hind vdahendab ndudlust selle hiivise jarele. Keeruline on tapselt hinnata, kui palju
viaheneb autode soetamine ja omamine just Eestis, kuid seda kditumuslikku elastsust on
analtilisitud mujal.*® Selle pdhjal v&ib 6elda, et nii aastamaksul, kui ka registreerimismaksul on
pigem vdike mdju nii autode omamisele kui ka ldbisdidule ning seeldbi kulutatud kitusele.
Registreerimismaksul on suurem efekt kui aastamaksul, kuigi kdik hinnatud elastsused jaavad
alla Gihe, mis tahendab, et 1% hinnatdusu vahendab ndudlust vahem kui 1% vorra. Pigem on
oodata elastsust suurusjargus vahemikus -0,1 kuni -0,3 auto kallinemise suhtes. Pikaajaline
elastsus on pigem suurem. Ehk kokkuvottes voib oodata, et mootorsdidukimaksu
kehtestamise mojul vaheneb Eesti autopark 1-2% vorra (tapsemalt, kasv pidurdub).

Kuna autod muutuvad kallimaks ning inimesed tdendoliselt proportsionaalselt oma tarbimist
ei vahenda, nagu eelnevalt kirjeldatud, vaheneb Eesti inimeste kasutatav sissetulek. See on
probleemiks eelkdige kdige vaesema osa elanikkonna jaoks. Tasub réhutada, et inimestel on
vOimalusi oma maksukoormust teatud piirides ka mdjutada, valides vidiksema
maksukoormusega soiduki. Samas on selge, et enamus inimesi ei ole plaaninud oma
sdiduvahendit vdlja vahetada enne maksu kehtimise algust jargmisel aastal. Siiski vBib maksu
kehtestamine kaasa tuua suurema aktiivsuse séidukite jarelturul enne maksu kehtestamist,
mis v8ib mingil maaral muuta ka teatud sdidukite turuvaartust.

Arvestatav osa sihtrihmast on juriidilised isikud. Need ettevotted, kus s&iduautod
moodustavad olulise osa tegevuskuludest, on rohkem mdjutatud. Samas on tdenaoline, et neil
ettevotetel on autod ka rohkem aktiivses kasutuses ning neid vahetatakse valja kiiremini,
mistottu on neil vbimalus oma maksukoormust kiiremini vahendada, valides vaiksema
maksukoormusega sdidukid. Juriidiliste isikute seas on mootorsdidukimaksust mdjutatud
sihtgrupp ka automiiijad ning finantseerijad. Mootorsdidukimaks vdib mdjutada nende
omavahelist konkurentsi vastavalt sellele, millist tiilipi autosid peamiselt miiliakse ning kui
palju maksukoormuse tousust vdetakse enda kanda, et pilisida oma mudelivalikuga
konkurentsivéimelisena.

Moju elu- ja looduskeskkonnale avaldub juhul, kui muutuvad sdidukite omanike eelistused, kas ja
milliseid sdidukeid omatakse ja kasutatakse. Nagu eelpool kirjeldatud, ei ole oodatav muutus tervikuna
suur kasutuses olevate sdidukite arvu mottes. Eestis on trend pigem kasvu suunas ning pigem aitab
mootorsdidukimaks kasvutrendi pidurdada. Suurem mdoju keskkonnale avaldub juhul, kui autopargi
struktuur muutub selliselt, et eelistatumaks saavad sdidukid, mille keskkonnakoormus on vaiksem.
Ennekdike on siin mdeldud sisinikuheitmeid, aga ka muu dhukvaliteet voib paraneda, kui sisepdlemis-
mootoriga sdidukite kasutamine vaheneb, mis on ka liks mootorsdidukimaksu kehtestamise eesmarke.

48 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/vehicle tax study 15-02-2002.pdf.
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‘ 12. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud ‘

Mootorsdidukimaksu kehtestamine fiskaalne moju on ca 120 miljonit eurot aastas rakendumise
esimesel tdisaastal. See jaguneb ligikaudu vordselt registreerimismaksu ja aastamaksu vahel ning on
mdlema mudeli puhul suurusjargu mottes sama. Mojuhinnangu saamiseks on kasutatud Liiklus-
registrit, igale sdidukile on arvestatud teoreetiline maksusumma ning tulemus on agregeeritud. See
hinnang ei arvesta potentsiaalse kiitumusliku muutusega® ja tuleviku trendidega autotédstuses ja
sOidukite soetamises. Tdpsem mdjuhinnang antakse eelndu koostamise kdigus, kui on toimunud laiem
diskussioon ning selgunud on, millise mudeliga edasi liigutakse ning mis on tdpsemad maksustamise
komponendid.

Seaduse rakendamisega seotud kulud moodustavad peamiselt mootorséidukimaksu haldamiseks
vajamineva IT-slisteemi arenduskulud, selle hilisemad pusivad haldamiskulud ja personalikulud. Neid
kulusid on v&imalik hindama hakata peale I6pliku mootorsdidukimaksu mudeli paikapanemist.

| 13. Edasine m&jude analiiiis

Seaduseelndu seletuskirjas on kavas esitada mdjude mitmekilgsem ja pd&hjalikum analids.
Viljatootamiskavatsuse esitamise ajaks on need anallilisid pooleli ja tulemused esialgsed ning IGplikult
formuleerimata. Olulisemad analllsid:

1. Anallidstakse transpordisektori CO, heite prognoositavat vdhenemist mootorsdidukimaksu
rakendamisel. Selle pdhjal antakse ka hinnangu, kui palju potentsiaalselt vahenevad riigi kulud
emissioonieesmarkide mittetaitmisest.

2. Statistikaameti andmestiku alusel analiilsitakse mootorsGidukimaksu moju isikute sissetulekute
kontekstis. Maksustamise aluseks valitud tunnused seatakse korrelatsiooni isikute sissetulekutega. See
annab vGimaluse 6elda, kas tunnusel on sissetulekuga oluline voi ebaoluline koosmuutumine ja kas see
on negatiivne vGi positiivne seos. Kui on statistiliselt tugev seos, siis saab tegurit kasutada sotsiaal-
poliitiliste otsuste tegemiseks. Soovitakse moodustada isikute grupid ja uurida maksu suuruse muutust
erinevate maksustamise aluseks olevate komponentide mdjul (ja ka kogu valitud maksukomponentide
madjuna). Kujunenud keskmist maksu nt detsiilide 16ikes saab vGrrelda ka sissetulekuga, st maksukulu
osakaal aastasest tulust.

3. Jatkatakse Euroopa Kohtu lahenditel p&hinevat analiilisi, mis peamiselt keskendub registreerimis-
maksu suuruse, tagasikandmise, amortisatsiooni ja proportsionaalsuse aspektidele.

4. Analllsitakse Eestis liikleva teise riigi registreerimismargiga sdidukite maksustamise vGimalusi.

5. Analltsitakse erivajadustega inimeste toimetulekut planeeritava mootorsdidukimaksu kontekstis,
eriti pidades silmas puuetega inimeste diguste konventsioonis satestatud pohimotete kaitset.

6. Mootorsdidukimaksu rakendumise jarel tuleks koostada pdhjalik mdju jarelhinnang, milles
anallusitakse toimunud muutusi, vorreldakse neid oodatud tulemustega ning tehakse vastavalt
vajadusele jareldused ja ettepanekud mootorsdidukimaksu komponentide muutmiseks.

49 Naiteks lirimaal kehtestatud emissioonip&hine automaks vahendas esimesel aastal keskmist CO; naitu 13% —
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15568318.2022.2132562.
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VI. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle viljatootamise tegevuskava

14. Valitav lahendus

Arvestades, et valjapakutud mootorsdidukimaksude mudeleid alles anallilisitakse ja arutatakse, siis
valitud lahendus ndidatakse eelndu seletuskirjas.

14.1. Tootatakse valja uus tervikseadus 14.2. Muudatused tehakse senise
X | seaduse struktuuris

14.3. Selgitus Mootorsdidukimaksu Eestis ei ole, mistottu to66tatakse valja uus tervikseadus.
Koigi riiklike maksude kohta on koostatud eraldi maksuseadus.

15. Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid

Viljatootamiskavatsuse esitamise ajal ei ole neid tuvastatud.

16. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Viljatootamiskavatsuse kohta oodatakse riigiasutuste ja huvigruppide arvamusi, mis kogutakse
kokku, analiiisitakse ja millele jargnevad vajadusel arutelud. Valjatootamiskavatsus ja selle kohta
tehtud arvesse voetud tagasiside ja ettepanekute pdhjal koostatakse maksuseaduse eelndu.

17. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

Mdjuanaliilis koostatakse eelndu koostamise kaigus.

18. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja Kontseptsiooni ei koostata.
kooskdélastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna
koostatakse eelndu kontseptsioon)

19. Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja Suigis 2023
kooskolastamise aeg

20. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg 1. juuli 2024. a
21. Kontakt auto@fin.ee
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VIl. Lihendid

CO;
EEA
EKUK
EL

EL HKS
ELTL
EPA
IMF
IPCC
LKF
MIT
MTA
OECD
TRAM

slisihappegaas, nn kasvuhoonegaas

Euroopa Keskkonnaagentuur

Eesti Keskkonnauuringute Keskus

Euroopa Liit

Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteem
Euroopa Liidu toimimise leping

Ameerika Uhendriikide Keskkonnakaitse Agentuur
Rahvusvaheline Valuutafond

Valitsustevaheline Kliimamuutuste Néukogu
Eesti Liikluskindlustuse Fond

Massachusettsi Tehnoloogiainstituut

Maksu- ja Tolliamet

Majandusliku Koosto6 ja Arengu Organisatsioon
Transpordiamet
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